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“CON SENTIDO DE PERTENENCIA, REALIZAMOS
ACCIONES DE EXCELENCIA”

Reconocer y respetar la diversidad social, cultural, religiosa en cada territorio, se
constituye en un factor fundamental a la hora abordar procesos de planificacion local,
puesto que la lectura de la realidad es enriguecida con el aporte de cada ciudadano.

El futuro debe ser construido por todo los actores, de esta manera la tolerancia como
valor cobra un sentido protagénico y de inclusién social.

El mundo es un lugar peligroso. No por causa de los que hacen el mal,
sino por aquellos que no hacen nada por evitarlo.
Albert Einstein
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PRESENTACION

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la administracion
Municipal de Santiago de Cali, dentro del marco de los principios de economia,
eficacia y celeridad, y en desarrollo de sus funciones de conformidad con la
normatividad que la rige, se hace necesario el ajuste del plan de desarrollo de la
comuna 3, el cual se constituye en el mecanismo idéneo para cumplir con el objeto
del uso eficiente de los recursos asignados, por cuanto permite definir los objetivos
y metas de la accion estatal a nivel territorial, enmarcando las prioridades de
desarrollo territorial, social y econémico que acusa la comunidad, quien espera

priorizar y resolver con los recursos publicos asignados.

Sea oportuno acotar que el plan de desarrollo de la comuna debe formularse
mediante un amplio proceso de participacion directa de los ciudadanos coordinado
por la administracion municipal a través del C.A.L.I, mediante una adecuada
estrategia de comunicacion y divulgacion que consolide un presupuesto ajustado

al clamor comunitario y al alcance de los recursos asignados.

Bajo estos principios se hace necesario convocar a los Lideres, Organizaciones y
Comunidad en general a trabajar en equipo con el propdsito de identificar las
metas a alcanzar a través del Plan de Desarrollo de esta Comuna para el periodo
2012-2015.

Cordialmente,

AMANDA DE LA CRUZ RIVERA
Profesional Especializado CALI- 3
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PROCESO METODOLOGICO DE FORMULACION DE PLANES DE
DESARROLLO DE COMUNAS Y CORREGIMIENTOS 2012 - 2015

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos se constituyen en un
instrumento de planeacion del nivel territorial, enmarcados en el Sistema Municipal
de Planificacion establecido por Acuerdo 01 de 1996.

El Sistema es el conjunto de autoridades, agentes e instancias, que de manera
concertada y a través de procedimientos establecidos, formulan, aprueban,
ejecutan y evaltan los diferentes instrumentos de planificacion y desarrollo del
municipio.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011, se propuso la
evaluacion del Sistema, la cual, con base en los hallazgos y resultados, determino
una serie de recomendaciones para el mejoramiento del proceso de planificacion
del municipio, orientadas al replanteamiento y redisefio de diferentes aspectos en
todos los niveles del Sistema que es estructural y sistémico. Se resaltan entre
otras las siguientes:

o El Sistema como opera actualmente requiere un redisefio en la forma en que
se planifica tanto a nivel de comunidades como del gobierno municipal

o Se debe articular la planificacion sectorial con la planificacion local a nivel de
comunas y corregimientos.

o Se debe estructurar un sistema de planificacién, monitoreo y evaluacién que
permita orientar la toma de decisiones.

o Se debe separar y definir convenientemente, el rol de decision participativa
que tienen los miembros de la comunidad como derecho ciudadano, del rol
de decision técnica que es a la vez garantia para los mismos derechos
ciudadanos para que el Estado les provea la mejor solucion de sus
problemas.

o Se debe orientar la planificacién y la asignacion de los recursos de los
diversos sectores de la Administracion hacia areas de impacto.

o Articular las iniciativas de participacion de la ciudadania diferenciando
claramente los roles de decision participativa de lo técnico.

o El Plan de Desarrollo del Municipio se debe realizar con informacion
proveniente de las lineas base territorial.
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A partir de lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
como coordinador del proceso, redefini6 metodolégicamente la formulacién de los
planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012 — 2015, asi:

Fases de la Formulacion del Plan de Desarrollo de Comunas y Corregimientos

Evaluacion Planes
de Desarrollo de
Comunasy
\ Corregimientos
2008 - 2011

Socializacion en
los territoriosy
aprobaciéndela
JAL

- Identificacion
—— problemasen los
: N | Comités de

\ Planeacién

FORMULACION Ampliados

PLANES DE
DESARROLLO DE
COMUNAS Y
CORREGIMIENTOS /
2012 - 2015 / /

Caracterizacién
Prospectiva S Comunas y
Territorial “El — Corregimientos e
Arbol de los — identificacién
Suefios” problematicas a
partir de
informacién
sectorial

Anélisis de
problemaéticas por
dependenciay
lineamientos de

politica

FASE |

Desarrollada durante los meses de marzo, abril y mayo de 2011, donde se recogio
la percepcién ciudadana de los Comités de Planeacion Ampliados de Comunas y
Corregimientos, Profesionales Especializados de C.A.L.I. y Corregidores, a partir
de una guia disefiada por el Departamento Administrativo de Planeacion.

En primer término se abord6 la evaluacién de la eficacia de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2008-2011, es decir su grado de
cumplimiento, desde dos (2) tipo de enfoque, el primero, resultado de la
autoevaluacion realizada por los Profesionales Especializados de los C.A.L.IL.,
donde calificaron el nivel de cumplimiento de las metas contempladas en su
correspondiente plan de desarrollo.

En segundo término, dentro del enfoque metodoldgico igualmente se considero
importante consultar la percepcién ciudadana en el proceso de evaluacion,
especificamente a los integrantes del Comité de Planeacion, quienes adelantaron
un ejercicio enmarcado en una guia complementaria a la diligenciada por los
Profesionales de C.A.L.l.,, donde se les indic6 que calificaran el estado de las
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problematicas identificadas en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 de su
correspondiente comuna o corregimiento, asi mismo confrontaran si la inversion
realizada contribuyé o no al mejoramiento de las mismas. En esta etapa la
ciudadania representada en esta instancia identificd las probleméticas que debian
incorporarse en los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012-
2015.

Es importante resaltar que esta descripcion permitié reconocer fortalezas vy
debilidades de la gestion adelantada en el periodo 2008 — 2011, asi como iniciar
el proceso de reformulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2012-2015, con una identificacion clara de los problemas
prioritarios, asi como de las acciones estratégicas a realizar desde el nivel
territorial y sectorial

FASE I

Desarrollada entre los meses de mayo a agosto de 2011. El ejercicio metodologico
que exigié en un primer momento, formalizar la estructura del Plan, estableciendo
el Propésito del Plan, los Principios Rectores y tres (3) Ejes Estructurantes
(Desarrollo Social, Tejido Social y Habitat), los cuales se definieron
conceptualmente.

Un segundo momento consistio en adelantar un ejercicio documental, que
permitiera contar con informacién que caracterizara cada territorio. Para ello se
realizé la actualizacién de informacion estadistica y caracteristicas generales de
las comunas y corregimientos, a partir de informacién del Cali en Cifras, Sistema
de Informacién Geografica, analisis de la informacién proveniente de la
Metodologia Il del Sisbén, informacién de los componentes Socio Cultural y Socio
Politico del Sistema de indices de Inclusién Social Actualizados para Santiago de
Cali — S.I.I.S.A.S, asi como la informacion sectorial suministrada por las diferentes
dependencias.

Paralelo a lo anterior y con el fin de consolidar la informacién resultante del
proceso territorial y la articulacion entre la planificacion territorial y sectorial, se
adelant6 la construccién de dos matrices: Matriz de Caracterizacion de Comunas y
Corregimientos y Matriz de Estratégica de Comunas y Corregimientos. Asi mismo
se disefid una Estrategia de Prospectiva para recoger el sentir de los habitantes
de Comunas y Corregimientos que no participa en los Comités de Planeacion,
denominada “Arbol de los Suefios”, la cual fue complementada con la percepcion
de los miembros de los Comités de Planeacion y de la Junta Administradora Local.

En este sentido, la matriz de caracterizacion, permiti6 a las diferentes
dependencias, en cumplimiento de sus funciones, politicas publicas y planes
sectoriales, emitir los conceptos técnicos correspondientes, acordes con la
gobernabilidad territorial y con los lineamientos del situado fiscal territorial, a las
diferentes problematicas planteadas por los Comités de Planeacion, los
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Profesionales Especializados de los C.A.L.l, para el area urbana y rural y los
Corregidores, para el area rural. Del mismo modo, las dependencias a partir del
analisis llevado a cabo para cada comuna y corregimiento, tuvieron la oportunidad
de identificar otros problemas prioritarios de intervenir a nivel territorial, que no
fueron visibilizados en el ejercicio inicialmente, donde las comunidades a partir de
su rol pueden aportar en su solucién.

El analisis de informacién de las problematicas identificadas en el territorio, se
llevdo a cabo al interior de las dependencias, asi como en reuniones
intersectoriales, convocadas por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal.

El resultado de este ejercicio se consolidd en un documento que se denomind
“Matriz de Caracterizacion”. Esta informacion ademas de soportar la planificacion
territorial, se constituye en insumo fundamental para el proceso de formulacion del
Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2012-2015, principio fundamental de la
articulacion entre lo sectorial y territorial.

Las problematicas, cuyas intervenciones se pueden llevar a cabo de acuerdo a la
gobernabilidad del territorio, asi como con los lineamientos de inversion por
situado fiscal territorial, se consolidaron en una matriz denominada “Matriz
Estratégica”, donde se establecieron los problemas, descripcion, programas y las
correspondientes metas que conducen a lograr los lineamientos identificados. Es
importante indicar que los problemas y alternativas de solucion que fueron
incorporados en el Plan de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012 — 2015,
guardan coherencia con el diagndstico de cada territorio, sus estadisticas y con las
problematicas identificadas por la ciudadania y ratificadas por el nivel sectorial y
con los lineamientos de politica publica municipal y nacional.

Dicha informacion se incorporo en la Parte Estratégica de los Planes de Desarrollo
de la Comuna o el Corregimiento correspondiente y se convierte entonces en su
respectivo Plan de Accion.

En cuanto a la Estrategia de Prospectiva para recoger el sentir de los
habitantes de Comunas y Corregimientos que no participa en los Comités de
Planeacién, denominada “Arbol de los Suefios”, se constituyd en un ejercicio
que invit6 a los ciudadanos de cada comuna y corregimientos, a proyectarse en el
tiempo, activando su capacidad de deseo y de cambio, imaginandose como sera
su territorio en el afio 2015.

Con esta dinamica, se pretendié motivar a los ciudadanos a no vivir el dia a dia sin
metas, sin un plan de vida, del mismo modo, a fortalecer los vinculos de confianza
gue deben existir entre la Administracion Municipal y los ciudadanos de Santiago
de Cali, a partir de los cuales se pueden alcanzar transformaciones sociales.
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Esta actividad se realizo, en coordinacion con los Profesionales Especializados de
C.A.L.l y el apoyo de los Guardas Civicos, quienes fueron los encargados de
motivar a la ciudadania para realizar este ejercicio, para el caso del area urbana,
frente a lo rural fue adelantado por el Profesional Especializado de C.A.L.I. Rural,
acompafado por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

En importante sefialar que en esta oportunidad cada plan de desarrollo del nivel
local, se identificO con un nombre, el cual se enmarca en un valor. En este
sentido, los valores fueron recogidos en la estrategia el arbol de los suefios, a
partir de 37 valores predeterminados 37 valores, con su respectivo significado, lo
cual facilito el ejercicio.

FASE Il
Desarrollada entre septiembre y noviembre de 2011

Esta fase consistié en la socializacion metodoldgica del proceso llevado a cabo
para la formulacion de estos instrumentos de planificacién y la validacion en los
Comités de Planeacion de Comunas y Corregimientos de los resultados
contenidos en la matriz de caracterizacion de las problematicas identificadas en
cada territorio, asi como de los lineamientos de intervencién contenidos en la
matriz estratégica, lo cual se consolidé en un documento que se entrego
oficialmente a cada Profesional Especializado de C.A.L.I.

Una vez adelantada la validacion, los Profesionales Especializados de C.A.L.l,
contaron con quince (15) dias calendario, para adelantar el estudio del
correspondiente plan, conjuntamente con el Comité de Planeacién. Cumplido este
plazo comunicaron a este Departamento Administrativo, las inconsistencias
encontradas en la informacion planteada, las cuales en ningiin momento alteraron
o modificaron la estructura o esencia del instrumento formulado. Esta
dependencia analiz6 las observaciones y realizé los ajustes, a que hubo lugar.

En el marco de la validacién, se le explico al Comité de Planeacion, el papel que
jugara en el proceso de implementacion de su plan, a partir de la conformacion del
Plan Operativo Anual de Inversiones, definiendo el orden de prioridad de los
proyectos a ejecutarse en cada vigencia, con base en las metas previamente
establecidas, garantizando de esta forma, la solucibn de las problematicas
identificadas comunitariamente y por ende, el cumplimiento de los planes de
desarrollo territoriales.

Adicionalmente a lo anterior, los Profesionales Especializados de los C.A.L.l., en
consenso con el Comité de Planeacion, realizaron la escogencia del nombre de
cada plan, a partir de los valores que se registraron en el ejercicio de su territorio.
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Finalmente, el Profesional Especializado del C.A.L.l. mediante oficio entrega el
documento del Plan de Desarrollo de su Comuna o Corregimiento a la Junta
Administradora Local, la cual dispuso de un mes para revisarlo y aprobarlo. Si
transcurrido este plazo, la JAL no tomé una decision, se considerara aprobado el

Plan.

|
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I. GENERALIDAES DE LA COMUNA

CONTEXTO GEOGRAFICO

La comuna 3 se encuentra en el occidente de la ciudad (Mapa 1), cubre el 3,1%
del area total del municipio de Santiago de Cali con 370,5 Ha, por debajo del
promedio de hectareas por comuna que es de 550. Presenta los siguientes limites:

Al sur y sur occidente con la comuna 19.
Al sur oriente con la comuna 9.

Al nororiente con la comuna 4.

Al norte con la comuna 2.

Mapa 1. Ubicacién de la Comuna 3.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
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Esta compuesta por 15 barrios que representan el 6% del total de barrios en Cali y
1 urbanizacion que corresponde al 1,1% del total (Tabla 1). Por otro lado, esta
comuna posee 391 manzanas, es decir el 2,7% del total de manzanas en toda la
ciudad.

Tabla 1. Barrios, Urbanizaciones y Sectores de la Comuna 3

Cddigo Barrio, Urbanizacién o sector Cédigo Barrio, Urbanizacion o sector
0301 El Nacional 0309 San Pascual
0302 El Pefion 0310 El Calvario
0303 San Antonio 0311 San Pedro
0304 San Cayetano 0312 San Nicolas
0305 Los Libertadores 0313 El Hoyo
0306 San Juan Bosco 0314 El Piloto
0307 Santa Rosa 0315 Navarro La Chanca
0308 La Merced 0316 Acueducto San Antonio

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Esta comuna cuenta con 22.819 predios construidos, que representan el 4% del
total de la ciudad. Asi mismo cuenta con 11.880 viviendas, lo cual corresponde al
2,3% del total de viviendas de la capital vallecaucana. El nimero de viviendas por
hectarea es 32,1, cifra inferior a la densidad de viviendas para el total de la ciudad
que es de 43,3 viviendas por hectarea.

Respecto a la estratificacion de las viviendas el estrato mas comun es el 3 (estrato
moda), con el 73,85% del total de lados de manzana, mientras en los estratos 1y
2 concentran el 19,06% de los lados de manzana de las viviendas; como se puede
observar en el Gréfico 1.

Gréfico 1. Distribucion de los Lados de las Manzanas por Estrato.

Estrato 5 Estrato 6 Estrato 1

4,.89% °’|10% 6,29%

Estrato 2
12,77%

Estrato 4
2,10%

Estrato 3
73,85%

FUENTE: Cali en Cifras 2010- Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Poblacion.

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo de Planeacion la
poblacion en el afio 2010, con base en el CENSO 2005, se encontraba en 45,843
personas, porcentaje que corresponde al 2% de la poblacion total de la ciudad. En
términos de género el 49,7% son hombres (21.907) y el 50,3% restante mujeres
(22.181).

Grafico 2. Poblacién de la Comuna por Género

Hombre
49,4

Mujer
50,6

Fuente: Censo DANE — Célculos DAPM, SDI

Esta comuna es la segunda comuna con menor poblacién de la ciudad de Cali
después de la comuna 22. Al considerar la distribucién de la poblacién por edades
(Tabla 2), la poblacion de esta comuna, muestra que la proporcién de personas en
edades menores a 24 afios es menor que la poblacién entre 25 - 70 afios 0 mas.
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Tabla 2. Poblacion de la Comuna Grupo de Edad

Egéﬁﬂiﬁfs) Total | Hombres | Mujeres
0 a4 7.6 76 76
5a9 7.0 6.9 71

10a14 72 72 72
15a19 7.2 72 72
20 a 24 8.2 8.3 82
25a29 7.5 78 72
30a34 72 74 71
35a39 6.9 70 6.8
40 a 44 7,3 7’4 7’1
45 a 49 7.0 7.0 6.9
50 a 54 6,1 6.2 5.9
55a 59 5.0 5.1 5.0
60 a 64 4,0 41 3.9
65 a 69 35 3.4 3.7
700+ 8.3 73 9.2
Total 100,0 100,0 100.0

Fuente: Censo DANE - Calculos DAPM, SDI

El nimero de habitantes por hectarea —densidad bruta- es de 124 habitantes por
debajo del promedio de Cali que es de 180 habitantes. Las Proyecciones
poblacionales al afio 2015 se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3. Proyeccion Poblacién en la Comuna.

= , Cr_ecimiento Porcentaje de

Afio Habitantes Poblacional con Base = .

Censo 2005 Poblacion de Cali
2005 45.129 2.0
2006 45.358 0,5 2.0
2007 45.502 0.3 2.0
2008 45.646 0.3 2.0
2009 45.743 0,2 2.0
2010 45.843 0,2 2.0
2011 45.949 0,2 2.0
2012 46.057 0,2 21
2013 46.169 0,2 21
2014 46.283 0,2 21
2015 46.400 0,3 21

Fuente: Censo DANE — Calculos DAPM, SDI
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POBLACION ENCUESTADA POR SISBEN Ill. BASE CERTIFICADA
JULIO 2010.

El SISBEN, Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales, es una herramienta que busca el otorgamiento, de manera eficiente, de
los subsidios del Estado a los hogares mas vulnerables. Es decir, establece
caracteristicas sociales que organiza a los individuos u hogares de acuerdo con
su estandar de vida.

Desde el afio 2009 el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) establecioé una
nueva metodologia de identificacion de Beneficiarios de programas sociales por
parte del Estado. El Sisben IIl concluy6 el proceso de encuesta en el afio 2010.
Segun los resultados en la comuna 3 fueron encuestados 14748 personas, de las
cuales el 48,1% (7088) son hombres y 51,9%. (Grafico 3).

Gréfico 3. Distribucién de la Poblacion el Sisben Por Sexo.

Mujer

51,9 Hombre 48,1

Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010

En términos de indicadores demograficos basicos los hogares de la comuna 3
presentan un tamafio de hogar de 2,8 personas, este indicador se encuentra por
debajo del promedio de hogares para Santiago de Cali (Tabla 4). Por otro lado, la
tasa de dependencia juvenil sefiala que por cada 100 personas de 15-64 afios,
hay 32 nifios/nifias de 4 al4 afnos, mientras que entre la poblacion adulta (senil)
por cada 100 personas de 15-64 afos, 17,3 son adultos-mayores. Las tasas
sefaladas en comparacion con el resto de comuna de la ciudad son menores.
En la medida que exista una concentracion de la poblacion juvenil y senil, sera
importante establecer programas transversales orientados a estos grupos
poblacionales
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Tabla 4. Indicadores demogréficos poblacion SISBEN Il / Comuna 3.

Tamafio Tasa Tasa Dependencia Tasa indice de % Pob.
prom. Dependencia | Dependencia P . . Entre 15-64
: Total Envejec. | Envejec. ~
Hogar Juv. Senil afios
2,8 32,3 17,3 49,6 53,5 66,8

Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.

Por otro lado, el resultado de la piramide poblacional sefiala que el 50,1% (7426)
de la poblacién encuestada se encuentra entre los grupos de edad de 0 a 24 afios.
Mientras que el grupo de edad de 5 a 19 afos representa el 30,1% (4603) de toda
la poblacion encuestada. (Grafico 4)

La estructura demogréfica influye significativamente en la planificaciéon de la
ciudad, puesto que determina el disefio de programas sociales donde los grupos
de edad sean importantes. En el caso de la comuna 3, los hogares que se
encuentran en el Sisben presentan una estructura joven, la cual es muy diferente
al comportamiento del total de la comuna. Los barrios de la comuna 3 con mucha
poblacion juvenil podran enfrentar problemas surgidos en relacién con factores de
riesgo como la no asistencia escolar, desempleo, delincuencia juvenil, entre otros.
Es por eso importante establecer programas exclusivos para ese grupo
poblacional. Sin embargo, el 15,8% de la poblacion es mayor de 60 afios, lo que
significa que también es muy importante priorizar recursos para el adulto mayor.

Grafico 4. Piramide Poblacional.
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Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.
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Educacion.

Respecto al nivel educativo en la comuna 3 de las personas encuestadas por el
SISBEN, el 40,4% se encuentra en secundaria y el 30,6% en primaria (Grafico
5). Es decir, que el 80% de la poblacion tiene como méaximo 10 afios de estudio. El
12% no tiene ningun nivel de escolaridad y sélo el 5% ha alcanzado estudios
universitarios. Es importante sefialar que el nivel educativo de las personas
influye sobre la posibilidad de acceso al mercado laboral (formal o informal), es
decir, que a mayores niveles de estudio la probabilidad de encontrar trabajos
incrementa.

Grafico 5. Nivel Educativo de la Poblacion Encuestada / SISBEN llI.

Postgrado

0,1%
Universidad
5%

Ninguno 12%

Técnica o
tecnologica 3%

Secundaria
46%

Primaria 34%

Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.

La asistencia al sistema escolar por grupos edad sefiala que en promedio 92,3%
de la poblacion entre 6-14 afios se encuentran en el sistema educativo, mientras
que de 15-16 afios el 79,3%. Para la poblacion mayor o igual a 17 afios la
inasistencia escolar aumenta de manera significativa, lo cual puede obedecer a
reducidas ofertas de acceso, en términos econOmicos, a estudios técnicos,
tecnoldgicos y universitarios.
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Grafico 6. Asistencia Escolar por Grupos de Edad / Poblacién Sisben.

100,0 + 92,2 92.5
90,0 - 79.3
80,0 - 71,5
70,0 -
60,0 -
50,0 A
40,0 A
30,0 v 21,9
20,0 -
10,0 -
0,0 . . . . . : : : .

2 aflos 3 afios 4afos 5aflos 6-10 11-14 15-16 17-21 22-34
afios aflos afios afios afios

Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.

Poblacién en Situacién de Discapacidad.

Los hogares con personas en situacion de discapacidad pueden experimentar
mayor vulnerabilidad en la medida en que representen mayores cargas
econOmicas y de cuidado. De igual manera en ausencia de redes sociales que
generen apoyo, la situacion de discapacidad implicara también una situacién de
dependencia. Entre los hogares de la comuna 3 el 2,7% (376 personas) de la
poblacién encuestada por el SISBEN presenta alguna situacion de discapacidad.
Dificultad para salir a la calle sin ayuda, para moverse o caminar por si mismo y
bafarse, vestirse, alimentarse son el tipo de discapacidad frecuente entre esta
poblacion. (Grafico 7).
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Grafico 7. Poblacion en Situacién de Discapacidad
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Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.

Embarazo en Adolescentes.

Segun los resultados del SISBEN para la comuna 3, se sefiala que solamente 36
nifias entre 13-17 afios se encuentran en embarazo o tienen hijos. Lo cual se
podria considerar bajo en comparacion con comunas como la 21, 13 y 18. No
obstante, el embarazo en menores de edad es un problema que debe ser
abordado por las implicaciones que tienen en términos de salud y condiciones de
pobreza de las jovenes.

Ahora bien, llama la atencion que el 52,8 % (Grafico 8) de las adolescentes que
se encuentran en embarazo o tienen hijos son solteras, mientras que un 44,4% se
encuentran en union libre. El embarazo, en menores de edad tiene implicaciones
econdémicas en los hogares puesto que aumenta el gasto del hogar, pero el
problema es mas complejo en la medida que no exista un conyugue; ya que
aumenta la probabilidad de la no responsabilidad econ6mica y afectiva de los
nifos.
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Grafico 8. Estado Civil de Mujeres Adolescentes en Embarazo o Que Ya Son Madres
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Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.

En ese mismo orden de ideas, se puede sefalar que el nivel educativo
alcanzado y embarazo en adolescentes es un indicador importante para los
programas sociales del Estado, para disminuir la vulnerabilidad que enfrentan las
niflas en embarazos. Segun los resultados del SISBEN el 36% de las jovenes se
encuentran en primaria, el 53% en secundaria y so6lo 8% no han alcanzado ningun
nivel de estudios. (Grafica 9).

Grafico 9. Nivel educativo de adolescentes en embarazo - Poblaciéon SISBEN de la
Comuna 3.
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Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.
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Afiliacion a Salud.

El 32,0% de la poblacién se encuentran en régimen contributivo; mientras que el
29,6% en EPS subsidiada y el 32,8% de la poblaciéon no cuentan con ningun
sistema de seguridad Social. Llama la atencidon de un porcentaje significativos de
personas (JOvenes, nifios, adultos mayor) que se encuentra por fuera de los
servicios de salud, ya que no cuentan con una proteccion social del Estado
colombiano.

Gréfico 10. Afiliacion a Salud Poblacién Sisben Comuna 3
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Fuente: DAPM — Censo SISBEN, Base Certificada Julio 2010.
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Il. DESARROLLO SOCIAL.

Educacion.

En la comuna 3 asistian, para el 2005, un total de 10.841 estudiantes matriculados
de los cuales el 4,4% correspondia al nivel preescolar, un 32,5% estaban
matriculados en primaria y el 63,1% en secundaria y media. Por otra parte un
2,1% de la oferta educativa publica de la ciudad se encuentra en la comuna 3 y
presta servicios de educacion al 2,7% del total de estudiantes de la educacion
publica del municipio.

Segun el Censo de Poblacion 2005, la comuna 3 presentd una asistencia escolar
del 63,2% para el rango de edad de tres a cinco afios. En el rango de edad de los
seis a diez afios la asistencia fue del 93,5%, la mayor en comparacién con el resto
de rangos. Para los rangos de edad de los 11 a los 17 y de los 18 a 26 afios la
asistencia escolar fue del 81% y 28,1% respectivamente (Grafico 11).

Grafico 11. Asistencia Escolar en la Comuna 3.
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Fuente: DANE.

El Grafico 12 muestra que la comuna 3, en su mayoria, estd compuesta por
personas que han alcanzado como maximo nivel educativo la secundaria (un
37,1% de la poblacion total de la comuna), seguido por personas con basica
primaria (completa e incompleta) con un 28,9%. Por otra parte si se analiza por
género esta informacién, se encuentra que el 50,2% de las personas con
secundaria de la comuna 3 y el 53,5% con basica primaria son mujeres.
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Gréfico 12. Composicion de la poblacion de la Comuna 3 por méximo nivel educativo

alcanzado.
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Fuente: DANE.

Gréfico 13. Composicion del Nivel Educativo por Sexo, Comuna 3.
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De acuerdo al Cali en Cifras 2010, en la comuna 3 para esa vigencia asistieron un
total de 10.691 estudiantes. De este total, se matricularon un 6,9% en preescolar,
un 37.3% en primaria y un 55.8% en secundaria y media. Es importante anotar
que un 2,5% de la oferta educativa publica de la ciudad se encuentra en la
comuna 3 y presta servicios de educacion al 2,7% del total de estudiantes de la
educacion publica del municipio.

Tabla 5. Cobertura en Educaciéon. Comuna 3

Porcentaje
Tipo Educacion Establecimientos | Matricula Participacion Total
Matriculados
Educacién preescolar 21 740 6,9%
Educacién primaria 20 3.990 37,3%
Educacién secundaria y media 11 5.961 55,8%
Total 10.691

% Participacion por Establecimiento

en el Municipio 25

% Participacion por Matricula en el
Municipio
Fuente: Secretaria de Educacion. Procesada SDI - DAPM

2,7

Grafico 14. Cobertura en la Educacién. Comuna 3

Educacion
preescolar
Educacion 6,9%
secundaria 'y
media
55,8%
Educacion
primaria
37,3%
Fuente: Secretaria de Educacién. Procesada SDI - DAPM
Salud.
Plan de Desarrollo 2012 — 2015 29

Comuna 3



La comuna 3 cuenta con el 6,8% del total de la oferta de centros de atencién
médica municipal, que se encuentran representados en:

e Un (1) puesto de Salud.

e Tres (3) Centros de Salud y CAB (Centro de Atencion Basica).
e Un (1) Hospital

e Cuatro (4) Centros de atencion entre Hospitales y Clinicas.

El nUmero de defunciones en la comuna por cada 10.000 habitantes es de 87
encontrandose por encima del promedio municipal que es de 51 defunciones por
cada 10.000 habitantes.

De acuerdo a la informacion entregada por la Secretaria de Salud, de los eventos

reportados, la comuna 3 presenta algunos casos significativos de reporte
obligatorio en comparacién con las demas comunas (Tabla 6)

Tabla 6. Casos de reporte obligatorio en Salud.

CASOS DE REPORTE OBLIGATORIO NUMERO % con relacion | Total Casos en
ANTE LA SECRETARIA DE SALUD al total. el Municipio.

Mortalidad por Enfermedad Diarreica

Aguda (EDA)

Mortalidad Perinatal 12 3,3% 362

Gestantes con VIH Positivo 2 5,1% 39

Parotiditis (Prevenible con Vacuna) 4 2,5% 156

Citologias con anormalidades (programa

de céancer)

Brotes de Varicela

Tuberculosis (TB-TF) 38 3,6% 1042

Enfermedad transmitida por alimentos

Violencia familiar y sexual. 185 2,0% 9205

Morbilidad por Infeccién Respiratoria 1 10% 10

Aguda.

Suicidios (consolidado a diciembre 2010) 4 4,7% 85

Lesionados por polvora (1 diciembre

2010 — 1 enero 2011)

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal

De manera especial se debe hacer énfasis en los casos de suicidio reportados, los
cuales pueden ser expresién de factores socio-econdmicos que inciden en las
condiciones de vida de las personas ubicandolos en posiciones de mayor
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vulnerabilidad, la cual si se experimenta en contextos con reducidas redes de
apoyo social impactan de manera mucho mas fuerte en las condiciones
psicosociales de los individuos.

Si bien los casos de violencia familiar y sexual representan un porcentaje reducido
con respecto al total de casos en el municipio, es importante resaltar que este
continta siendo un evento silencioso que se conserva en el ambito privado, por lo
que con frecuencia se hace invisible y es atendida sélo cuando se presentan
situaciones criticas, dificultando su atencion oportuna en todas las dimensiones.

Por otro lado, el desconocimiento de la politica publica de la convivencia familiar a
nivel territorial, institucional y sectorial, las deficiencias de las instituciones con
competencia en la atencion integral para este tema aunado a la falta de recursos,
generan que en Santiago de Cali no se vean estrategias de investigaciones que
aborden el tema de la violencia y convivencia familiar lo cual dificulta ain mas la
toma de decisiones al respecto

INCIDENCIA DE CASOS NOTIFICADOS DE VIH/SIDA SEGUN COMUNA
CALI  ANO 2010

Los Andes

Villacarmelo

La Buitrera

0 casos
1 a 8casos
14 a 19 casos

El Hormiguero

23 a 28 casos
31 a 40 casos
40 a 65 casos

EROOCOO

Mapa 2.Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal

Con respecto a casos de VIH/SIDA, la comuna 3 se encuentra entre las comunas
gue reportan un numero Alto de casos (31 a 40 Casos de acuerdo al Mapa 2.). Lo
anterior debe ser asumido como un componente importante en términos de salud
publica y como determinante en el incremento de la vulnerabilidad de los hogares.
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En la misma direccion es necesario avanzar en la consolidacion de programas de
atencion, educacion y orientacion frente al VIH/SIDA.

Cultura.

En la comuna 3 se encuentran ubicados los principales espacios culturales de la
ciudad. El Teatro Municipal Enrigue Buenaventura, Teatro Municipal Jorge Isaac,
Centro Cultural de Cali y Teatro Municipal Al Aire Libre los Cristales. Ademas, se
localizan Bibliotecas privadas como la biblioteca de Comfandi y del Banco de la
Republica. La Tabla 7 nos muestra las bibliotecas reportadas por la Secretaria de
Cultura.

Tabla 7. Bibliotecas Comunitarias.

Dotacién Actual
Biblioteca Nivel Barrio | Direccion | voigmene | Puestos | , Servicio
Area Equipos | Internet S
S Lectores ~
/ afio
Centro La
Cultural de | Biblioteca Merce | Cr. 5 # 6-05
Cali- Sala | Especializada d
Infantil
Centro La
Cultural de | Biblioteca
Cali- Sala | Especializada g/lerce Cr.5#6-06 | 4,000 120 8,000 100 1 1MB
Borges
Centro La
Cultural de | Biblioteca Merce | Cr. 5 # 6-07
Cali- Sala | Especializada d
de Arte
. San
La Maria | Biblioteca Antoni | Cr.5#2-69 | 3,500 60 | 27,023 | 132 3 512
local o kps
- San
san Biblioteca Nicola | S120#5 | 1438 68 | 10,349 | 89 3 n/a
Nicolas local s 63
Patrimonia
| Municipal | ... Av
del Biblioteca Bl | colombia 37,230 | 200 | 20,740 | 420 5 512
.| Patrimonial Pefion kps
Centenari Cl4 oeste
0

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismos
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Convivencia y seguridad.

En cuanto a la infraestructura de seguridad y justicia, la Comuna 3 cuenta con el
6,9% de la infraestructura en seguridad de la que dispone el Municipio
representada en:

e Tres (3) Inspecciones de Policia, Comisarias y Casas de Justicia.
e Una (1) Estacién de Policia.
e Tres (3) Centros de Atencion Inmediata.

Otra dimensién importante para analizar en esta comuna corresponde a los
indicadores por Homicidios y Hurtos.

Homicidios por Violencia

Con respecto a los datos de mortalidad, segun Cali en cifras 2010 y el
Observatorio Social, la comuna 3 presenté 91 homicidios. El Grafico 15 muestra la
participacion del total de los eventos sucedidos en la Comuna. Si se tiene en
cuenta el total de los homicidios sucedidos en el Municipio durante el afio 2010
solo el 4% sucedieron en la comuna ocupando el puesto No. 11 entre las 22
comunas de Cali en cuanto a la mortalidad por violencia.

Gréfico 15. Porcentaje de Eventos Sucedidos en la Comuna 3.
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad. Procesado DAPM
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Hurtos

Segun el observatorio Social, en 2010, el mayor numero de hurtos reportados en
la comuna se presentd a personas (677 hurtos), que representan el 10,4% de los
hurtos a personas reportados en la ciudad. De otra parte, en la comuna 3 se
presentaron un total de 1.013 eventos de hurto que se distribuyen como muestra
el Gréfico 16

Gréfico 16. Distribucion de Hurtos en la Comuna 3.
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad. Procesado DAPM

Al considerar la tasa de hurtos por 10.000 habitantes, se puede observar que la
incidencia de éste tipo de crimen es relativamente alta (147 hurtos a personas por
10.000 habitantes) en comparacién con la ciudad (61 hurtos por 10.000
habitantes).

Tabla 8. Hurtos de la Comuna 2, como porcentaje del total y como tasa.

Hurtos Porcentaje eventos Comuna 3 Tasa por | Total Cali Tasa por
Totales en el Municipio ¢/10.000 hab ¢/10.000 hab
Personas 48,1 147,7 28,95
Residencia 8,9 6,1 5,35
Comercio 6,2 20,5 3,72
Vehiculos 15,4 13,3 9,28
Motos 21,4 33,4 12,89

Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad. Procesado DAPM
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Deporte.
La comuna 3 cuenta con pocos de escenarios deportivos desde los cuales se

propicia el desarrollo de practicas deportivas (Tabla 9). El estado de dichos
escenarios es aceptable en términos generales.

Tabla 9. Escenarios deportivos ubicados en la comuna 3.

Barrio Tipo Nombre
El Nacional Escenario Deportivo | Cancha Multiple El Nacional
Cancha Multiple Acueducto

Escenario Deportivo

Acueducto San San Antonio
Antonio Complejo Unidad Recreativa Los
Recreativo Cristales

Fuente: Secretaria de Deporte y Recreacion
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lll. TEJIDO SOCIAL.

Bienestar Social y Desarrollo Territorial
En la comuna 3 se encuentran algunos espacios de uso colectivo destinados para

el apoyo acompafamiento de procesos culturales y organizativos de iniciativa
comunitaria, en la Tabla 10 se enumeran los espacios destinados para tales fines.

Tabla 10. Bienes Inmuebles de Uso Comunitario.

i Propietario
Barrio Tipo %? Direccién / Teléfono — -
Inmueble Municipio | Comunidad

El Calvario Centro Mdltiple | Calle 13 No. 11-109 X
El Piloto Sede Comunal Cra 4 N No. 23-08 X
Los Libertadores | Sede Comunal Calle 2 No. 18-00 X
El Nacional Sede Comunal Cra 18 No. 5-50 X

Oeste

Calle 2A No. 12A-
San Cayetano Sede Comunal 48/50 X
San Antonio Centro Mdltiple | Cra.9 No. 2-91 X

Fuente: Secretaria de Desarrollo Territorial

SISTEMA DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIAL PARA
SANTIAGO DE CALI (SIISAS).

El Programa de Inclusién Social, desde el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, realiz6 en el 2.008 la aplicacion de la encuesta base del
Sistema de Indicadores de Inclusion Social Actualizado para Santiago de Cali,
entre otros propdsitos, para determinar las condiciones de exclusion a las que
estaban expuestos los hogares de la ciudad. Para ello realizé una muestra a partir
del universo de poblacion niveles 1 y 2 del SISBEN que habita la ciudad y que
permitié aplicar la misma en 5 conglomerados o agrupamiento de comunas, en
donde habita la mayor cantidad de individuos de ambos niveles.

La muestra arroj6 un total 12.493 hogares e igual numero de encuestas, que
permiten hablar de las condiciones de exclusion social de 229.966 hogares. A
partir de esta informacion, y como herramienta metodoldgica, se clasifico la
informacion de cada conglomerado en 3 dimensiones de analisis: socioecondémica,
sociocultural y sociopolitica, que se consideran determinantes para el estudio del
fendmeno exclusién — inclusion, y particularmente para la orientacion en la toma
de decisiones al interior de la Administracion Municipal, uno de los objetivos de
este ejercicio.
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La comuna 3 pertenece al Conglomerado Centro, del cual hacen parte también las
comunas 3, 4, 9 y 10; en esta seccion se trabajara la informacion generada a
través de la herramienta SIISAS, informacion referida a las dimensiones socio-
cultural y socio-politica.

Dimensidén socio-cultural.

Pertenencia a organizaciones.

Las condiciones econdmicas de los individuos sefialan algunas de sus
circunstancias de exclusion social, sin embargo existen también factores
socioculturales y sociopoliticos que influyen en la capacidad de los individuos en
controlar e incidir en la construccion del territorio en que viven a través de las
propias representaciones y relaciones; asi que la confianza institucional,
participacion comunitaria y el capital social son variables que permiten entender
algunos conflictos en los territorios que no permiten avanzar en la mejora de las
condiciones de vida.

En torno a la pertenencia a organizaciones, el SIISAS sefala la poca
participacion, dicho resultado se encuentra explicado por circunstancias politicas,
econdémicas y culturales de los individuos u hogares. La poca participacion en
organizaciones tiene efectos no positivos en la construccion de los territorios, es
decir, lo que deberia ser un proceso colectivo como el bienestar social en los
barrios, pasa a un asunto particular que no necesariamente responde a la
prosperidad colectiva. (Gréafico 17).

Grafico 17. Pertenencia a Organizaciones Conglomerado Centro-Oriente de la Ciudad.
1]
Grupo de promocion de la salud. Jo.19
Grupo religioso o espiritual. 17,96
Asociacion o grupo cultural. - J_| 0,54
O.N.G o grupo civico.

1,24

Junta de Accion Comunal J.A.C.

Organizacion politica.

Comité vecinal. 0,37

Sindicato. J 0,27

FUENTE: SIISAS 2009 - DAPM
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Confianza en asuntos de prestar y pedir prestado.

La pertenencia a instituciones podria ser explicada por la confianza interpersonal,
su existencia y calidad. Ademas la desconfianza limita la construccion de redes
sociales. Siendo estas un apoyo para enfrentar situaciones adversas en los
hogares. Segun los resultados del SIISAS de cada 100 personas 54 de ellas no
confian en prestar y pedir prestado a los vecinos. (Gréfico 18).

Gréfico 18. Confianza en Asuntos de Prestar 6 Pedir Prestado Conglomerado
Centro de la Ciudad

NS/NR 7,3
Confian 38,4

)

No Confian 54,3 /

FUENTE: SIISAS 2009 - DAPM

Calificacién del espiritu de colaboracién del barrio.

La poca existencia de redes sociales disminuye la probabilidad de la colaboracién
entre vecinos. Segun los resultados del SIISAS mas del 70% de los hogares
consideran que el espiritu de colaboracion se encuentra entre muy bajo, bajo y
regular. (Grafico 19)
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Gréfico 19. Calificacion del Espiritu de Colaboracion Conglomerado Centro de la Ciudad.

NS/NR 3,3 Muy bajo 10,4

Alto 19,0 )
Bajo 16,9

Regular 50,5

FUENTE: SIISAS 2009 - DAPM

Confianza en referentes sociales.

Por otro lado, como fue mencionada anteriormente la confianza en las
instituciones influye como un factor que determina el desarrollo social de la ciudad,
por ejemplo, no confiar en organismo de justicia repercute en la violencia, puesto
que los individuos deciden aplicar su propia justicia. Ademas disminuye su efecto
como mecanismos de apoyo para la poblacion. Segun la informacion del SIISAS
el 18,3% de la poblacién encuestada confia mucho en la policia, el 22,4% en los
militares, el 16,6% en los jueces de paz y 32,8% en los profesores (Grafico 20).
Estos resultados sefialan una confianza relativa frente a estas instituciones en
especial en los organismos de Justicia.
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Gréfico 20. Percepcion de Mucha Confianza en Personas que Representan Instituciones
Conglomerado Centro.

Policias. | 8,
perconal de saud T Jclo
Militares. | | | | | ||22,4
Profesoras(es). - | | | | J326
Jueces de Paz. - | | | ||16v6
oo )

0,0 50 100 150 200 250 30,0 350 400

FUENTE: SIISAS 2009 - DAPM
Sistema de valores.

Las decisiones que toman los hogares se encuentran cruzadas por factores
econdmicos, religiosos, culturales etc. Los sistemas de valores son resultados de
combinaciones de muchas variables o factores que se han mencionado. La
importancia de los sistemas de valores radica en su efecto en el desarrollo
comunitario. Por ejemplo, el no denunciar, la desconfianza en el otro y el
individualismo, no tienen un engranaje positivo en los procesos de desarrollo
colectivo.

Segun el SIISAS ante la afirmacion “en este barrio hay que estar alerta para que
otras personas no se aprovechen de uno”, el 83,6% de los hogares del
conglomerado centro se encuentra de acuerdo. Ahora frente a la afirmacién “la
gente prefiere quedarse callada que meterse en problemas”, el 91,4% de los
hogares se encuentra de acuerdo. Mientras el 21,9% de ellas estan en
desacuerdo con la afirmacién “Si se le pierde la billetera en el barrio, el que la
encuentra la devuelve”.
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Dimension Socio-Politica.
Percepcion de Discriminacion.

La discriminacion se convierte es una barrera para el desarrollo humano, puesto
que limita el acceso a mejores y mas oportunidades en la sociedad. Segun el
SIISAS, en promedio 23% de los hogares consideran que los afrocolombianos e
indigenas reciben un peor trato; en especial por parte de instituciones publicas.

Cohesion Social / frecuencia de reunion entre vecinos.

La participacidon en reuniones comunitarias es un mecanismo que alimenta los
procesos de desarrollo local o territorial, puesto que es un espacio de
identificacion y concertacion de soluciones colectivas. No obstante, la poca
participacion puede estar insinuando la poca efectividad de estos procesos.

Segun los resultados del SIISAS, el 75,9% de los hogares nunca celebran
reuniones entre vecinos, el 3,7% alguna vez y varias veces solo el 17,1%.
(Gréfico 21)

Gréfico 21. Frecuencia de Reunién Entre Vecinos. Conglomerado Centro.

Con frecuencia
07 NS/NR

0.6
Algunas veces

171 =

Una vez
3,7

Nunca
75,9

FUENTE: SIISAS 2009 - DAPM

|
Plan de Desarrollo 2012 — 2015 41
Comuna 3



Participacion Comunitaria.

La participacion comunitaria es un mecanismo de construccion colectiva de los
territorios o localidades, no obstante la confianza en las instituciones, la efectividad
de la participacion son variables que influyen en los procesos de construccion
colectiva, es decir, en la medida en que no exista confianza en el otro disminuye la
probabilidad de participar en mecanismos colectivos, ademas alimenta la
exclusion social.

Frente a problematicas del orden comunitario (Grafico 22), el 72,2% de las
personas que habitan el conglomerado Centro consideran de que “Cada persona
enfrentaria el problema de manera individual”; o que el problema seria abordado
“‘Entre vecinos™. 64,9%; mientras que sblo 48,7% creen que los Lideres
comunitarios tomarian la iniciativa, por ultimo el gobierno municipal y los lideres
politicos tienen una menor consideracion frente a solucionar problemas en el
barrio.

Grafico 22. Participacibn Comunitaria / Resolucién de Problematicas Comunitarias-
Barriales.

|
l46,1

La Junta de Accién Comunal

32,3

1

El gobierno municipal,

Las(os) dirigentes politicas(os), l24,9
Las(os) lideres comunitarias(os), l48,7

Las(os) vecinas(os) entre ellas(os), l64'9
Cada persona/hogar enfrentaria problema de 72,2
manera individual. / / /
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

FUENTE: SIISAS 2009 - DAPM
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Ejercicio de la Ciudadania.

El 71,6% de los hogares no han presentado peticiones conjuntas al gobierno
municipal, llama la atencion que de las peticiones realizadas, los hogares perciben
que solo el 10,2% tuvieron éxito.

Las redes sociales en torno a los problemas en el Conglomerado Centro son
limitadas, lo cual disminuye la capacidad de control de las politicas y programas
que realizan por parte de organizaciones privadas y publicas y por dltimo, no se
refleja una confianza en las instituciones publicas o0 en los representantes de
ellas.

Evaluacion del Sistema Municipal de Planificacion.

De conformidad con la Evaluacién del Sistema Municipal de Planificacién - SMP
adelantado por el Departamento Administrativo de Planeacion con la Universidad
del Valle en 2009, la percepciobn ciudadana de esta comuna frente al
funcionamiento del sistema en el periodo comprendido entre 1997 — 2008, arroja
los siguientes resultados:

* Segun un grupo de lideres no vinculados al Sistema, los proyectos se priorizan
a partir de necesidades comunitarias identificadas bajo criterio de los delegados
de las Juntas de Accion Comunal que recogen la informaciéon a partir de su
convivencia cotidiana en el barrio; es decir, no obedecen a procesos de
diagnosticos sistematicos y rigurosos con participacion comunitaria. Sin
embargo, los lideres vinculados expresan que en la identificacién de problemas
evidentemente la comunidad es consultada basados en metodologias de
participacion ciudadana.

* El mecanismo de toma de decisiones en el Comité de Planificacion es el voto
de la mayoria representativa.

* En el Comité de Planificacién participan regularmente con voz y voto las Juntas
de Accién Comunal, y representante de la tercera edad como organizacion
social y comunitaria. La Jal participa con voz pero sin voto.

* Los lideres no vinculados al Sistema consideran que los espacios de
participacion le permiten al ciudadano influir en la toma de decisiones sobre el
desarrollo de su territorio; aunque no se sienten representados por los
delegados que integran las Instancias de Planificacion Territorial.

* Las Instancias Territoriales que actualmente se encuentran operando en la
Comuna son la Junta Administradora Local y el Comité de Planificacion. El
Concejo de Planeacion Territorial no opero, pues la comunidad no respondié a
la convocatoria de conformacion hecha por la Administracion Municipal.

* Los lideres vinculados al Sistema perciben que a nivel Territorial, Sectorial y
Global las Instancias se encuentran desarticuladas en su funcionamiento,
comunicacién y claridad en los criterios de aprobacién de recursos del Situado
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Fiscal y Dependencias para los proyectos priorizados por el Comité de
Planificacion.

* Los lideres vinculados y no vinculados al Sistema, expresan sentirse
abandonados por la Administracion Municipal, pues ésta tiene poca presencia
en los territorios.

* Durante el periodo 1998-2008 se observa mayor ejecucion presupuestal en
proyectos relacionados con Educacion (1.074°552.010) y deporte y recreacion
(857°412.800). Aunque salud es un problema priorizado en los planes de
desarrollo exhibe un componente bajo de inversién. Deterioro ambiental no
recibio atencion como problema en el periodo 2001-2003.

* Los lideres vinculados al Sistema perciben que los recursos del Situado Fiscal
son insuficientes para atender las necesidades de la comunidad.

* Aunque los recursos del Situado Fiscal Territorial se han distribuido en
microproyectos de barrio, que no satisfacen, a criterio de los lideres vinculados
y no vinculados al Sistema, las necesidades de la comunidad; recientemente el
Comité de Planificacion busca invertir en proyectos de beneficio comunal.

* Los recursos del Situado Fiscal se destinan mayormente para obras de Capital
Humano, seguido del Capital Fisico.

* Los lideres vinculados al Sistema expresan que los proyectos al ejecutarse por
las entidades contratadas por la Administracion Municipal, han cambiado con
relacion a la formulacion inicial planteada por el Comité de Planificacion, tienden
a desarrollarse aceleradamente en el ultimo trimestre o bimestre del afio, o a
retrasarse uno o dos afos en llevarse a cabo; y no satisfacen las necesidades
de las comunidades.
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V. HABITAT

Medio Ambiente.

Los mas de 100 basureros cronicos identificados en Cali durante el 2010, la
persistente medida de la autoridad ambiental y de los operadores de aseo por
erradicarlos una y otra vez, y las mas de 2.144 ton/mes de residuos que se barren
en las vias de la ciudad, dejan entrever la falta de educacion de los calefios en el
manejo adecuado de los residuos soélidos que generan.

En principio se trata de reconocer la necesidad urgente de adelantar procesos
educativos, serios y sistematicos, que permitan a los ciudadanos reconocer su
condicion de generadores y lo que es mas importante, asumir la responsabilidad
que de ello se deriva.

No se trata pues solo de incrementar nimero de vehiculos o niumero de escobitas
vinculadas a las empresas de aseo de la ciudad, como medida para alcanzar el
deseo de ver las calles y avenidas limpias, erradicando al mismo tiempo los
impactos a la salud y al ambiente que trae consigo la proliferacion de “basuras “;
sino y fundamentalmente se trata de fortalecer procesos de educacion y cultura
ciudadana que eviten el arrojo clandestino de los residuos en las vias y el espacio
publico, como signos visibles de un mal comportamiento que inicia con la
generacion desmedida de residuos y se hace mas crudo con la mezcla que
conlleva la pérdida del potencial de aprovechamiento de residuos reciclables que
al ser contaminamos con los demas residuos se echan a perder, reduciendo las
oportunidades de recuperacion y comercializacion de la que depende el sustento
de mas de 3.200 recicladores en el Municipio.
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La educacion en el manejo adecuado de residuos es pues parte de la formacion
de un deber ciudadano que se ve reflejado no solo en la apariencia de las calles y
el espacio publico puesto al servicio y el disfrute propio y el de los demas, sino que
ademas es un ejercicio de corresponsabilidad que esta asociado a la optimizacion
de los recuerdos naturales, evitando su sobreexplotacion al convertir los residuos
reciclables en materia prima para la fabricacion de productos nuevo, asi como a la
reduccion de los impactos a el suelo, el aire y el agua generada por el manejo
inadecuado de los residuos.

Recientemente, el Municipio de Cali reglament6 la Ley 1259 de 2008, Ley de
Comparendo Ambiental, habilitando una herramienta sancionatoria para los
infractores a las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; hecho que
abre posibilidades para acomparfar los procesos educativos con el ejercicio de
autoridad y las medidas de regulacién que deben establecerse en la sociedad para
hacer posible un cambio de comportamiento sobre lo que afecten la calidad de
vida y el bienestar de las personas.

Con relacion al componente ambiental, el Departamento Administrativo de Gestion
del Medio Ambiente, reporta la siguiente informacién para esta comuna:

Parques y Zonas Verdes

Esta Comuna presenta un total de 264.634M2 de parques y zonas verdes con un
indicador de 3,67M2 por habitante, por encima del indice municipal que es de
1,59M2. De acuerdo con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial,
esta comuna deberia contar con 252.399 M2 de zonas verdes, con un superavit de
12.235 M2. Tabla 11

Tabla 11. Parques y Zonas Verdes en M2 de la Comuna

Indicador de M2 por
persona

Parques y Zonas Verdes 264.634 3,67
Fuente: DAGMA

Cantidad en M2

Basureros cronicos identificados

De acuerdo al analisis realizado por el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) del Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal; esta
comuna presenta una fuerte afectacion por residuos sélidos asociada
principalmente al sector comercial y al nimero de bodegas que de manera ilegal
funcionan en ella, correspondiente a 61 sitios de compra y venta de materiales
aprovechables, la falta de organizacién en el desarrollo de esta actividad genera
problemas de invasion de espacio publico y basureros cronicos. La zona comercial
genera la mayor cantidad de residuos en la comuna, por lo cual cuenta con
frecuencias adicionales de recoleccion de residuos por parte del operador
CIUDAD LIMPIA, la falta de cultura igualmente de los sitios de comercio genera
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también afectaciones a los separadores viales, parques y en general al espacio
publico. La cobertura de recoleccion de residuos es del 73.92%. Persisten los
basureros crénicos ubicados en: cra 10 entre calles 13 y 15, calle 13 con cra 12
San Pascual, calle 13 entre cras 9 y 10 San Pedro, Calle 14 con cra 2. Las
campafas educativas en esta comuna deben sobre todo estar direccionadas a la
implementacion de los sistemas de gestion de residuos en centros comerciales,
supermercados y almacenes de cadena asi como también a instituciones
educativas. Se deberan realizar acciones tendientes a la socializacion y aplicacion
del Comparendo Ambiental, en especial al sector comercial.

Como resultado de la concertacion entre el DAGMA y las Empresas de Aseo se
han realizado procesos de identificacion, control y erradicacion de basureros
cronicos en cada una de las zonas de operativos. En la Comuna 3 se han
identificado los puntos que se muestras en la Tabla 12, en dos momentos (Dic. del
2009.- Dic. del 2010) y su estado actual.

Tabla 12. Basureros Croénicos ldentificados en la Comuna 3

Ubicacién Geografica Barrio D'?:F;ggg les.t;gfo
gjé'ﬁté_s con Carrera 1 debajo Centro IMPACTADO LIMPIO
Carrera 10 con Calle 15 Centro IMPACTADO IMPACTADO
Carrera 10 con Calle 13 Centro IMPACTADO IMPACTADO
Carrera 10 Calle 13 y 19. Centro IMPACTADO IMPACTADO
Carrea 10 Calle 20 y 25. Centro LIMPIO LIMPIO
Calle 25 con Carrera. 2D norte. Piloto LIMPIO LIMPIO
Calle 15 Carrera 1 y 15. Centro IMPACTADO LIMPIO

Fuente: DAGMA

Participacion ciudadana en la gestion ambiental.

En la Comuna 3 para el tema de Educacion Ambiental, se percibe un sector
bastante receptivo a la tematica y la participacion Ambiental que hace parte de los
significativos procesos organizativos de la comuna (Tabla 13). En ella existen
grupos ecoldgicos estudiantiies que han participado con los docentes
responsables de los PRAE (Proyecto Ambiental Escolar) en el reverdecimiento de
sus Instituciones Educativas y en una Expedicion Ambiental Territorial.
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Tabla 13. Organizaciones Ambientales en la Comuna 3

Comité Ambiental : . Comisiones con
omite Ambiental | Barrios 0 Sectores con Comisiones Estructura Interna

Ambientales
Sl NO Sl NO

Casas Blancas X
El Calvario X
El Nacional X
La Merced Centro X

Libertadores X

San Antonio

San Cayetano

El Hoyo

San Nicolas
El Piloto

XX | X|X|X

Fuente: DAGMA

Infraestructura Vial

La comuna cuenta con 86.095 metros lineales de vias de los cuales 32.574 se
encuentran en material rigido (cemento) y 49.632 en material flexible, quedando
3.889 metros lineales sin pavimentar.
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V. EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS 2008-2011

En el marco del proceso de planificacion territorial del afio 2011, se llevé a cabo la
evaluacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2008-2011,
como instrumento orientador del desarrollo local, derrotero para la identificacion y
formulacion de proyectos y de la gestibn desarrollada por el Profesional
Especializado del C.A.L.I. y el Comité de Planeacion establecido para cada
territorio.

En primer término, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
abordo la evaluacion del comportamiento de la inversién, con base en la
informacion presupuestal 2008 — 2011 que reposa en el Banco de Proyectos del
Municipio; para ello se consideraron variables como el presupuesto inicial,
definitivo y ejecutado del nivel territorial, de la totalidad de las comunas y
corregimientos de Santiago de Cali.

Del mismo modo, el analisis de informacion muestra hacia qué sectores se han
orientado los proyectos planificados y ejecutados en los territorios, los cuales son
asimilables a las dependencias competentes de su ejecucion. Igualmente se
presenta la ejecuciébn en cada comuna y corregimiento, registrando ademas el
namero de proyectos planificados. Es de anotar que en el momento de efectuar
este ejercicio, el presupuesto 2011 se encuentra aprobado mas no ejecutado,
motivo por el cual dentro del proceso de analisis, ese afio no sera tenido en
cuenta. Desde este enfoque se logra determinar el grado de eficacia de las
dependencias frente a la ejecucion de proyectos en cada vigencia, aspecto
relevante de analizar y del cual se deben desprender una serie de
recomendaciones y acciones de mejoramiento de la gestion.

En segundo término se abordara la evaluacién de la eficacia de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2008-2011, es decir su grado de
cumplimiento, desde dos (2) tipos de enfoque, el primero, resultado de la
autoevaluacion realizada por los Profesionales Especializados de los C.A.L.IL.,
donde a partir de una guia de evaluacion disefiada por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, calificaron el nivel de cumplimiento de las
metas contempladas en su correspondiente plan de desarrollo, determinando
ademas los factores de éxito y de fracaso que influyeron en los resultados
obtenidos.

Aunado a lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
desarroll6 un ejercicio de correspondencia o0 asociacion entre el nombre de los
proyectos aprobados para cada vigencia en las comunas y corregimientos con las
metas estipuladas en su correspondiente plan, cuyo proposito fue determinar la
correspondencia entre lo planificado y lo ejecutado dentro del periodo 2008-2011.
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Dentro del enfoque metodoldgico, igualmente se considerd importante consultar la
percepcion ciudadana en el proceso de evaluacion, especificamente a los
integrantes del Comité de Planeacién, quienes adelantaron un ejercicio
enmarcado en una guia, complementaria a la diligenciada por los Profesionales de
C.A.L.I. donde se les indico que calificaran el estado de las problematicas
identificadas en el plan de desarrollo 2008 — 2011 de su correspondiente comuna
0 corregimiento, asi mismo confrontaran si la inversion realizada contribuyé o no al
mejoramiento de las mismas.

Es importante resaltar que esta descripcion permite reconocer fortalezas y
debilidades de la gestion adelantada en el periodo 2008 — 2011, de tal forma que
se empiece un proceso de reformulacion de los planes de desarrollo de comunas y
corregimientos para el proximo periodo, con una identificacion clara de los
problemas prioritarios, asi como de las acciones estratégicas a realizar desde el
nivel territorial y diferenciando al mismo tiempo los proyectos que desde el punto
de vista de las dependencias deben ser atendidos en el nivel sectorial.

La Inversion del Situado Fiscal Territorial Municipio Santiago de Cali

Teniendo en cuenta que los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos,
de acuerdo con lo estipulado en el Sistema Municipal de Planificacion, se
constituyen en instrumentos complementarios al Plan de Desarrollo del Municipio,
es fundamental analizar el comportamiento de la inversion registrada en el nivel
territorial, es decir en las comunas y corregimientos para el periodo 2008-2011.

De acuerdo con lo anterior, metodol6gicamente se construyé una matriz donde se
consolida la informacién presupuestal, la cual posibilitd la identificacion del
presupuesto inicial, definitivo y ejecutado en cada territorio (Tabla 14), asi como
determinar el grado de ejecucion de las dependencias en cada vigencia.

Tabla 14. Inversion Total Municipio Situado Fiscal Territorial
Comunas / Corregimientos 2008-2011

Afo Inicial Definitivo Ejecutado

2008 17.585.157.185 | 24.046.371.685 | 15.090.044.892
2009 18.421.105.169 | 28.426.355.575 | 26.019.467.039
2010 18.163.410.803 | 22.724.071.991 | 16.949.681.504
2011 27.206.947.034 0 0

81.376.620.191

75.196.799.251

58.059.193.435

Fuente: Banco de Proyectos DAPM, procesamiento SDI
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El Municipio de Santiago de Cali, entre el periodo 2008-2011 contdé con un
presupuesto inicial, es decir aprobado por Concejo Municipal de 81.376.620.191,
del cual 73.742.804.033 corresponde a las comunas y 7.633.816.158 a los
corregimientos. Tal y como se evidencia el afio 2011 presenta un incremento del
49.8% con relacion al afio 2010. Teniendo en cuenta que este estudio se ha
abordado a comienzos del afio 2011 no se cuenta aun con un presupuesto
definitivo, en el cual se hayan adicionado recursos de vigencias anteriores, asi
como también con la respectiva ejecucién de la vigencia, en este sentido, para
tomar en consideracion estas dos variables a continuacion se presenta la
informacion correspondiente al 2008-2010:

Es asi como el presupuesto inicial, que corresponde al aprobado anualmente
mediante Acuerdo, sufre una modificacion, al adicionarsele inversion que no fue
ejecutada en el afio planificado. Esta situacion se registra en los afos
correspondiente al periodo de analisis, tal y como se evidencia en el anterior
cuadro, donde se presenta un incremento del presupuesto definitivo
correspondiente al 36.7% en el primer afio, 54.3% en el segundo y 25.1% en el
tercer afno, frente a lo cual se puede concluir que las diferentes dependencias que
ejecutan proyectos en el nivel territorial, no lo estan haciendo, situacién que incide
negativamente en el desarrollo territorial, generando adicionalmente poca
credibilidad en la Administracion Publica por parte de la comunidad.

Lo anterior se corrobora al analizar la ejecucion presupuestal por vigencia, cuyo
comportamiento para los aflos 2008, 2009 y 2010 es del 62.8%, 91.5% y 74.6%
respectivamente, es decir, al no alcanzar el 100% de ejecucidon se presenta lo
indicado en anteriormente. Si esta informacion se analiza a nivel urbano se
encuentra que los porcentajes de ejecucion son 61.5%, 92.1% y 75.3%, mientras
que en el area rural corresponden al 75.5%, 85.7% y 68.2%, para un promedio
municipal del 77.2%.

En sintesis, el presupuesto inicial aprobado para las comunas y corregimientos
entre los afios 2008-2010 presenta un comportamiento similar, con excepciéon de
afio 2011, donde se registra un incremento del 49.8% si se le compara con el
presupuesto inicial 2010. En cuanto al presupuesto definitivo, se observa que en
todas las vigencias se presenta un arrastre de presupuesto, siendo mayor en el
afio 2009, lo cual se ratifica dado que en el afio 2008 sélo se alcanz6 una
ejecucion del 61.5%.

Se encuentra que durante el periodo 2008-2010, el municipio de Santiago de Cali
contd con un presupuesto inicial total entre area urbana y rural de 54.169.673.157
y definitivo de 75.196.799.251, cuyo nivel de ejecucidon solo alcanzé el 77.21%
(Tabla 15).
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Tabla 15. Inversién Total Por Situado Fiscal
Comunas / Corregimientos 2008-2010

co(?roergi?”:i?lasn/to Inicial Definitivo Ejecutado
Rural 5.230.873.968 7.044.463.305 5.421.868.253
Urbano 48.938.799.189 68.152.335.946 52.637.325.182
Total 54.169.673.157 75.196.799.251 58.059.193.435

Fuente: Banco de Proyectos DAPM, procesamiento SDI

Total Proyectos registrados por vigencia

La Tabla 16, se presenta el nUmero de proyectos registrados en cada vigencia en
comunas y corregimientos, informacién detallada por vigencias presupuestales:

Tabla 16. Total Proyectos Municipio de Santiago de Cali 2008-2011

. Ndmero de
Numero de Total
ANO proyectos de proyectos de proyectos
la vigencia . otras_ registrados
vigencias
2008 155 214 369
2009 161 157 318
2010 149 161 310
2011 140 0 140
TOTAL 605 532 1137

Fuente: Banco de Proyectos DAPM, procesamiento SDI

Tal y como se puede observar en el periodo 2008-2011 se registraron 1.137
proyectos, de los cuales 605 fueron planificados y aprobados en este periodo (507
corresponden a las comunas y 98 a los corregimientos). Nuevamente se evidencia
como de un afio a otro se vienen arrastrando proyectos que no estan siendo
ejecutados oportunamente por las dependencias, es asi como se identifican 532
proyectos (460 proyectos urbanos y 72 rurales) que presentan este
comportamiento, sin incluir en este andlisis el afio 2011, que al inicio de esta
evaluacion sélo contaba con presupuesto inicial y no se habia registrado aun
ninguna adicion o modificacion al presupuesto, lo cual se refleja en el definitivo.

Esta situacion debe ser objeto de analisis, por parte de las dependencias, toda vez
gue las comunidades representadas en el Comité de Planeacion, bajo la
coordinacion del Profesional Especializado del C.A.L.l., identifican y priorizan
proyectos debidamente viabilizados, con el propdsito de mejorar las probleméticas
contempladas en el Plan de Desarrollo de la comuna y al no ejecutarse, genera
desmotivacién del proceso de participacion ciudadana, ademas si se tiene en
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cuenta que el proceso de planificacion se lleva a cabo un afio antes de su
ejecucion, se podria presentar que cuando se vayan a ejecutar proyectos con mas
de dos afios de atraso, ya no corresponde ni el presupuesto ni las actividades
planificadas con relacion al problema planteado.

Inversion por Dependencia y Ejecucion

Al analizar el comportamiento del situado fiscal territorial por dependencia a nivel
del municipio (Grafico 23), se encuentra que el mayor presupuesto inicial 2008-
2010 esta en cabeza de la Secretaria de Deportes y Recreacion, seguida en su
orden por las Secretarias de Cultura y Turismo, Desarrollo Territorial y Bienestar
Social; y Educaciéon. Mientras que el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal es la dependencia con menor presupuesto inicial aprobado en el marco
de la planificacion territorial. En otras palabras esto indica que a nivel local, los
comités de planeacién, priorizan los proyectos de deporte, cultura y los de
competencia de Bienestar Social y en menor proporcion los de otros sectores.
Para el caso de los corregimientos, se destacan los presupuestos de las
Secretarias de Cultura y Turismo e Infraestructura Vial. Esta misma tendencia
continla si se analiza el presupuesto inicial periodo 2008-2011.

Gréfico 23. Comportamiento del Situado Fiscal Territorial por Dependencia 2008 — 2010
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Fuente: Banco de Proyectos, Calculos SDI - DAPM
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En cuanto al comportamiento de la ejecucién presupuestal a nivel general del
municipio, se encuentra que las Secretarias de Infraestructura Vial y Deporte son
las que presentan un nivel de ejecucion por encima del 87% (Tabla 17).

Tabla 17. Presupuesto Total por Dependencia y Comunas Situado Fiscal Territorial 2008

— 2010
Dependencia Inicial Definitivo Ejecutado % Ejecucion
Cultura 8,752,486,576 10,546,548,548 8,231,912,673 78.05%
Dagma 3,845,286,138 7,691,878,530 5,161,757,489 67.11%
Deporte 18,207,980,775 21,662,825,836| 19,059,692,959 87.98%
Bienestar 8,751,371,295 11,251,564,074 8,456,481,980 75.16%
Educacion 4,550,524,497 9,076,483,470 5,760,860,242 63.47%
Gobierno 991,375,056 1,944,770,049 1,191,553,063 61.27%
Infraestructura 2,401,320,483 3,156,351,039 2,783,607,800 88.19%
Planeacion 230,000,000 424,000,000 179,000,000 42.22%
Salud 0 400,000 0 0.00%
S. General 0 367,092,000 285,551,000 77.79%
Vivienda 1,208,454,369 2,030,422,400 1,526,907,976 75.20%
TOTAL 48,938,799,189 68,152,335,946 52,637,325,182 77.23%

Fuente: Banco de Proyectos, Célculos SDI - DAPM

Tal y como se observa en la tabla anterior, la dependencia que conté con mas
presupuesto definitivo fue Secretaria de Deporte, seguida de la Secretaria de
Cultura y Turismo. Paralelamente al observar lo relativo al presupuesto definitivo,
se destaca en su orden dependencias como Educacién, Bienestar Social, Deporte,
Dagma y Cultura con las que mas arrastra presupuesto de una vigencia a otra. De
acuerdo con lo anterior en el periodo de referencia se dejo de ejecutar para el area
urbana un total de 15.515.010.7464.

Para el caso del area rural, la Tabla 18 presenta el comportamiento de la inversion
por dependencia:

Tabla 18. Inversién 2008 — 2010 Corregimientos por Dependencias

Dependencia Inicial Definitivo Ejecutado
Cultura 1,563,084,269 1,893,250,032 1,345,548,310
Deporte 866,072,429 1,026,121,193 767,799,179
Bienestar 796,562,450 934,829,978 912,083,844
Educacién 774,305,343 1,293,985,945 770,454,452
Infraestructura 1,230,849,477 1,656,276,157 1,625,982,468
Salud 0 240,000,000 0
TOTAL 5,230,873,968 7,044,463,305 5,421,868,253

Fuente: Banco de Proyectos, Célculos SDI - DAPM
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De acuerdo con los datos contenidos de la Tabla 19, se observa que la Secretaria
de Cultura es la dependencia que contd con mayor presupuesto inicial en el area
rural, casi duplicando los presupuestos de Deporte, Bienestar y Educacion. La
Secretaria de Infraestructura Vial es la que ocupa el segundo lugar en
presupuesto inicial. Con relacion al presupuesto definitivo las Secretarias de
Cultura, Infraestructura y Educacion son las que presentan mayor, evidenciando
una vez mas la adicion de presupuesto, especificamente en Educacion al pasar de
un presupuesto inicial de 774.304.343 a 1.292.985.945, lo que indica la poca
eficacia en la ejecucion de proyecto durante la misma vigencia.

El promedio de ejecucion durante la vigencia 2008 — 2010 en el area rural fue de
76.97%. Las dependencias con mejor comportamiento frente a la ejecucién
presupuestal fueron Infraestructura Vial y Bienestar Social. Mientras las
Secretaria con mas baja ejecucion presupuestal fueron Educacién y Secretaria de
Cultura y Turismo.

Inversion por Comuna y Corregimiento

Las comunas que han contado con mayor presupuesto inicial, es decir el aprobado
por Acuerdo en cada vigencia, de 2008-2011 en su orden son 14, 6, 13, 16 y 15.
En cuanto a las comunas 3, 1, 22, 21 y 18 se clasifican en las de mas bajo
presupuesto inicial. Si este aspecto podria observarse tomando como referente el
presupuesto definitivo, es decir, el resultante de adicionar al presupuesto inicial,
los recursos que no fueron ejecutados en la vigencia correspondiente, frente a lo
cual el orden de clasificacion varia presentandose que las comunas 17, 13, 14,4y
7 entrarian a ocupar los cinco primeros puestos, lo cual indica que estos territorios
vienen arrastrando presupuesto de vigencias anteriores, es decir, lo planificado y
aprobado con el Situado Fiscal Territorial anual no esté siendo ejecutado durante
la vigencia por las dependencias competentes (Tabla 19).
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Tabla 19. Inversion Situado Fiscal Territorial por Comunas 2008-2010

Comuna Inicial Definitivo Ejecutado
1 1,578,895,213| 1,991,663,916 1,675,604,286
2 2,226,905,371| 3,190,395,906 2,417,767,734
3 1,543,807,995| 2,435,365,386 1,938,925,494
4 2,407,794,870| 3,702,366,079 2,672,152,456
5 2,071,107,740| 2,992,388,020 2,425,797,477
6 2,764,355,118 | 3,377,579,862 2,783,006,882
7 2,382,018,383| 3,671,480,226 2,339,092,722
8 2,433,019,449 | 3,409,753,584 3,110,149,566
9 1,953,985,427 | 3,172,177,772 2,387,047,975
10 2,152,330,461| 2,846,290,369 2,455,473,932
11 2,217,268,882| 2,739,884,873 2,301,278,567
12 2,148,176,881 | 2,758,914,839 1,897,743,444
13 2,761,581,746 | 3,960,829,383 2,659,913,684
14 2,968,504,819 | 3,689,934,663 2,626,834,301
15 2,507,361,878 | 3,309,090,301 2,787,228,332
16 2,696,202,960 | 3,185,472,562 2,901,929,612
17 2,472,254,474 | 3,983,279,130 3,128,467,308
18 1,893,215,391 | 2,541,657,266 2,118,119,828
19 2,289,857,701| 3,194,576,810 2,448,494,302
20 1,975,854,678 | 3,126,180,982 2,369,111,193
21 1,883,409,753| 2,075,959,069 1,712,056,440
22 1,610,889,999 | 2,797,094,948 1,481,129,647
TOTAL 48,938,799,189 | 68,152,335,946 | 52,637,325,182

Fuente: Banco de Proyectos, Calculos SDI - DAPM

En cuanto a los corregimientos, el comportamiento a nivel presupuestal es similar
(Tabla 20), presentandose que el corregimiento 60, es decir, El Saladito fue el de
menor inversion por cuanto en la vigencia 2008 no contd con presupuesto.

La mayor participacion en el total del presupuesto ejecutado correspondié a Los
Andes con el 8,8% del total, seguido por Pance y La Castilla. Se observa que el
corregimiento La Elvira (61) es el que presenta mayor presupuesto definitivo, pero
fue el que menor ejecucion tuvo (42.79).
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Tabla 20.Inversion 2008 — 2010 por Corregimientos

Corregimiento Inicial Definitivo Ejecutado

51 Navarro 357,605,142 505,057,359 414,219,066
I5-|20rrlf1liguero 357,604,584 412,398,940 394,859,875
53 Pance 357,604,644 467,551,916 454,345,101
54 La Buitrera 357,611,634 435,820,915 425,297,121
?/ﬁlacarmelo 357,603,651 587,186,453 250,176,678
56 Los Andes 357,604,151 488,334,644 479,243,477
57 Pichindé 356,667,151 496,795,860 408,450,227
58 La Leonera 347,604,644 421,789,117 326,278,180
59 Felidia 357,640,648 430,193,803 273,229,430
60 El Saladito 241,874,986 253,582,186 250,610,986
61 La Elvira 356,667,150 664,159,308 283,812,098
62 La Castilla 357,604,644 459,510,752 453,976,154
63 La Paz 352,396,809 427,931,558 304,949,947
64 Montebello 357,180,269 440,924,799 367,382,480
gilondrinas 357,603,861 553,225,695 335,037,433
TOTAL 5.230.873.968 7.044.463.305 5.421.868.253

Fuente: Banco de Proyectos, Calculos SDI - DAPM

El situado fiscal territorial ejecutado en los quince corregimientos estuvo
mayoritariamente dirigido a proyectos adelantados por la Secretaria de Cultura
que ejecutd, por ejemplo, el 84% del total de los recursos de La Leonera y el
68,8% en El Hormiguero. Por su parte la Secretaria de Infraestructura Vial y
Valorizacion tuvo su mayor ejecucion en los corregimientos de Villacarmelo
(88,4%) y La Castilla (69,3%). La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social realiz6 la mayor ejecucién en Pance con el 62,8%. Se destacan los
anteriores corregimientos para significar que proyectos adelantados por las
mencionadas dependencias concentraron una cifra superior al 50% del total del
situado fiscal territorial.

Evaluacion de la Eficacia

La evaluacion de la eficacia de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2008-2011, es decir el grado de cumplimiento de las metas
establecidas, fue desarrollada desde dos (2) tipos de enfoque, el primero,
resultado de la autoevaluacion realizada por los Profesionales Especializados de
los C.A.L.I, donde a partir de una guia de evaluacion disefiada por el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, califican el nivel de
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cumplimiento de las metas contempladas en su correspondiente plan de
desarrollo, determinando ademas los factores de éxito y de fracaso que influyeron
en los resultados obtenidos.

El segundo enfoque se desarrolld a partir de un ejercicio de correspondencia o
asociacion entre el nombre de los proyectos aprobados para cada vigencia en las
comunas y corregimientos con las metas estipuladas en su correspondiente plan,
cuyo propésito fue determinar la correspondencia entre lo planificado y lo
ejecutado en el periodo 2008-2011.

Dentro del enfoque metodoldgico, se considerd igualmente importante consultar la
percepcion ciudadana en el proceso de evaluacion, especificamente a los
integrantes del Comité de Planeacién, quienes adelantaron un ejercicio
enmarcado en una guia, complementaria a la diligenciada por los Profesionales de
C.A.L.I. donde se les indicaba que calificaran el estado de las problematicas
identificadas en el plan de desarrollo 2008-2011 de su correspondiente comuna o
corregimiento, asi mismo confrontaran si la inversion realizada contribuy6 al
mejoramiento de las mismas.

Nivel de Eficacia de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos

Entendido el nivel de eficacia de los Planes de Desarrollo como el grado de
cumplimiento de las metas contempladas en este instrumento en el periodo
comprendido 2008-2011, los Profesionales Especializados de los C.A.L.L
calificaron este aspecto como se muestra en el grafico 24.

Gréfico 24
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Las comunas 20, 6, 10 y 22, presentaron un porcentaje superior al 80% en su
calificaciéon de eficacia, mientras que las comunas 12 y 3 muestran un porcentaje
inferior al 30%. Sin embargo, dentro del analisis es fundamental indicar que un alto
porcentaje de las metas establecidas en los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2008-2011 pueden considerarse que no podrian ser alcanzadas
desde la gobernabilidad del nivel territorial, asi también que su fijacibn no
correspondio a un ejercicio donde se debia analizar la viabilidad de las mismas, a
partir de los recursos disponibles, nivel de planificacion y periodo para lograrlos.

Es fundamental sefalar que los planes de desarrollo se constituyen en
instrumentos orientadores de los proyectos de inversion como los de gestion que
realicen tanto los Profesionales Especializados de los C.A.L.I. como las
dependencias de la Administracion Municipal, razén por la cual éstos deben ser
complementarios y coherentes con lo que estipula el Plan de Desarrollo del
Municipio. En esta l6gica se debe recordar que el Sistema Municipal de
Planificacion define que los planes territoriales deben formularse en el ultimo afio
del Alcalde en ejercicio, con el fin de que se constituyan en insumo para la
planificacion del Municipio.

Lo anterior, cobra importancia en la medida que para el ejercicio de formulacion de
los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012-2015, tanto las
dependencias como los Profesionales Especializados de los C.A.L.l. deben ser
mucho mas aterrizados cuando definan las metas, debido a éstas deben ser
medibles y alcanzables en el periodo del plan y lo mas importante, deben lograrse
a partir de los proyectos que se planifiquen y ejecuten en cada vigencia.

Coherencia entre Metas y Proyectos de Inversion

Se realizd un ejercicio cuyo proposito fue determinar el grado de coherencia entre
los proyectos de inversién aprobados en cada comuna y corregimiento con las
metas contempladas en los Planes de Desarrollo Territoriales 2008-2011. Para
ello se hizo una lectura detallada de todas y cada una de las metas definidas en
los planes y se revisaron los nombres de los proyectos inscritos en el Banco de
Proyectos, vinculados a los correspondientes planes operativos de inversion,
buscando encontrar una similitud cualitativa entre los mismos, asumiendo que el
nombre del proyecto tiene suficientes elementos para ligarlo con al menos una
meta establecida en el respectivo plan. El resultado arrojé que se propusieron 552
metas para el total de planes de comunas y corregimientos de las cuales solo 135
se consideraron asociadas al plan de desarrollo de las comunas y que en términos
porcentuales corresponde al 24,4%. Es de aclarar que para el caso de los
corregimientos, no fue posible identificar coherencia entre metas de los planes y
los proyectos.

El Grafico 25 muestra que la comuna 12 tiene el mayor nimero de proyectos que
se pueden asociar a las metas de su plan de desarrollo y la que no presenta
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ninguna meta asociada al plan es la comuna 10, toda vez que continuaron con el
plan de desarrollo construido para la vigencia 2004 — 2007.

Sin embargo hay que anotar algo que ocultan los porcentajes. El tener establecido
un namero elevado de metas no significa que se le relacionen un niamero alto de
proyectos. El caso especifico de las comunas 11 y 12 tuvieron el mayor nimero de
metas (65 y 75 respectivamente) y solo se pudieron asociar un 9% y 19% de los
proyectos ejecutados en el periodo, respectivamente. En cambio comunas que
definieron menos de 10 metas en sus planes (comunas 18 y 7), lograron una
mayor correspondencia con los proyectos que se implementaron en sus
respectivos territorios, de 67% y 63%, respectivamente.

Gréfico 25.
Proyectos Asociado a Metas por Comuna
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alguna meta del Plan de Desarrollo Comunas y
Corregimientos 2008-2011.

A partir de lo anterior se puede inferir que muchos de los proyectos priorizados en
los Comités de Planeacién de Comunas y Corregimientos no se atemperaron a lo
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establecido en los planes, asi mismo, las dependencias dentro del proceso de
viabilidad no evidenciaron que los proyectos no guardaban correspondencia con
las problematicas identificadas.

Percepcion ciudadana frente al mejoramiento de las problematicas
identificadas en el Plan de Desarrollo Comunas y Corregimientos
2008-2011.

Como resultado del interrogante  ¢Como perciben en la actualidad las
probleméticas priorizadas en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 de su Comuna o
Corregimiento?, los miembros de los Comités de Planeacion de Comunas y
Corregimientos ampliados, se muestran en el grafico 26.

Gréfico 26
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En este sentido se identifica que el 67.8% de las personas que participaron en
esta dinamica en los comités de planeacién percibe que las problematicas
priorizadas en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 siguen afectando a la
comunidad, puesto que el 28.2% sefiala que éstas contindan igual y el 39.6%
consideran que empeoraron. De acuerdo con este resultado podria
hipotéticamente inferirse que los proyectos planificados no apuntaron a solucionar
las problematicas del territorio 0 que los proyectos ejecutados no estaban en
correspondencia con lo establecido en el plan o que los problemas fueron mal
identificados.
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Percepcion ciudadana frente al mejoramiento de los problemas con
respecto a la inversion

Con relacién a la pregunta ¢ Los proyectos planificados y ejecutados en la comuna
0 corregimiento contribuyeron a mejorar las problematicas priorizadas en el Plan
de Desarrollo del respectivo territorio? los miembros de los Comités de Planeacion
consideran que el 48.7% de los proyectos ejecutados contribuyeron parcialmente
a la solucibn de los problemas contenidos en el Plan de Desarrollo. Lo
preocupante es evidenciar que el 40.6% conceptua que los proyectos planificados
y ejecutados no contribuyeron. Soélo el 10.7% sefialan que los proyectos
contribuyeron totalmente al mejoramiento de las mismas (Grafico 27).

Gréfico 27

Percepcion de la Inversion vs. Problematicas

Totalmente 10,7
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En este sentido es fundamental que tanto los Profesionales Especializados de los
C.A.L.l. como las dependencias analicen este resultado, con el fin de determinar
qué factores podrian haber incidido en éste y de esa forma generar los correctivos
necesarios en el proximo plan de desarrollo, donde es fundamental identificar muy
bien las problematicas, asi como también que los proyectos guarden coherencia
con lo contemplado en el Plan en el momento de identificar, viabilizar y priorizar
los proyectos que conformaran los Planes Operativos Anuales de Inversion —
POAI de cada vigencia.
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Ejecucion de los Proyectos Planificados

Frente al interrogante ¢ La totalidad de los proyectos aprobados en el POAI fueron
ejecutados durante la vigencia planificada? se encuentra que el 92.5% de los que
participaron en el ejercicio de evaluacion considera que los proyectos no estan
siendo ejecutados durante la vigencia para la cual fueron planificados. Esto
significa que existe una ruptura en la implementacion de los proyectos que las
comunidades, a través de los Comités de Planeacion, definen en el Plan Operativo
Anual de Inversiones de un determinado afio para su ejecucion en la vigencia
siguiente (Gréfico 28).

En este sentido si un proyecto no es ejecutado por la dependencia competente en
la vigencia siguiente a su aprobacion, es probable que cuando se vaya a
implementar, es decir, dos 0 mas afios después de su planificacion, no responda a
las probleméticas o el presupuesto aprobado no sea el indicado para realizar la
obra o proceso.

Grafico 28
Ejecucidn de los proyectos planificados
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Lo anterior trae ademas de las consecuencias graves de la no ejecucion, la
pérdida de credibilidad en la Administracion Publica y la no oportunidad en la
intervencidn de las probleméticas territoriales. Esta situacion amerita el
compromiso de las dependencias competentes, con el fin de que al inicio de cada
vigencia se realicen las acciones correspondientes a los procesos de contratacion,
los cuales no dependen del nivel territorial.

El situado fiscal territorial ejecutado en los quince corregimientos estuvo
mayoritariamente dirigido a proyectos adelantados por la Secretaria de Cultura

- ________________________________________________________
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que ejecutd, por ejemplo, el 84% del total de los recursos de La Leonera y el
68,8% en ElI Hormiguero. Por su parte la Secretaria de Infraestructura Vial y
Valorizacion tuvo su mayor ejecucion en los corregimientos de Villacarmelo
(88,4%) y La Castilla (69,3%). La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social realizé la mayor ejecucion en Pance con el 62,8%. Se destacan los
anteriores corregimientos para significar que proyectos adelantados por las
mencionadas dependencias concentraron una cifra superior al 50% del total del
situado fiscal territorial y que en términos generales, los proyectos ejecutados no
tuvieron casi ninguna correspondencia con las metas establecidas en los planes
de desarrollo de dichos corregimientos.

Comportamiento del Situado Fiscal Territorial por Comuna 2008-2010
El Gréfico 29 muestra que la comuna 3 contd con un presupuesto definitivo de
$2.435.365.386 durante el periodo 2008-2010 y ejecutd $1.938.925.494, lo cual en

términos porcentuales equivale al 79,62%. Esta comuna participa con el 3,68% del
presupuesto total asignado a las comunas de Cali.

Grafico 29. Presupuesto Comuna 03. 2008 - 2010
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Para el periodo 2008-2010 esta comuna cont6 con un total de 34 proyectos, de los
cuales 13 fueron nuevos y 21 corresponden a proyectos de otras vigencias, es
decir que fueron adicionados al presupuesto por no haberse ejecutado en el aio
planificado
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Esta comuna orientd su presupuesto hacia proyectos de competencia de las

dependencias que se muestran en la Tabla 21.

Tabla 21. Situado Fiscal Territorial Por Dependencia.
Comuna 3 2008 - 2011

Dependencia Inicial Definitivo Ejecutado
Cultura 293.428.485 390.720.689 335.269.693
Dagma 0 197.740.529 17.740.529
Deporte 670.361.370 946.465.423 749.121.172
Bienestar 500.172.880 570.190.889 546.391.504
Educacion 79.845.260 170.476.856 130.631.596
Gobierno 0 159.771.000 159.771.000

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

La Secretaria de Deporte y Recreacion, seguida de Bienestar Social y Cultura
fueron las dependencias que mas ejecutaron presupuesto en esta comuna. Se
observa ademas que Deporte y Recreacion y Educacion fueron las Secretarias
que adicionaron mas presupuesto de una vigencia a otra.

De acuerdo a lo calificado por la Profesional Especializada de C.A.L.I. 3 frente al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011,
solo alcanzo el 18.8%.

Percepcion ciudadana frente al mejoramiento de las problematicas
identificadas en el Plan de Desarrollo Comunas y Corregimientos
2008-2011.

A partir del interrogante ¢Como perciben en la actualidad las problematicas
priorizadas en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 de su Comuna o Corregimiento?,
el Gréfico 30 indica lo que los miembros del Comité de Planeacién de la Comuna 3
ampliado persiben.
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Gréfico 30.
Problematicas priorizadas Plan Desarrollo. 2008-2011
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El 80% de las personas que participaron en esta dinamica en el Comité de
Planeacion percibe que las problematicas priorizadas en el Plan de Desarrollo
2008 — 2011 han mejorado, mientras el 20% restante consideran que no han
mejorado.

Percepcion ciudadana frente al mejoramiento de los problemas con
respecto a la inversion.

Con relacién a la pregunta ¢ Los proyectos planificados y ejecutados en la comuna
contribuyeron a mejorar las problematicas priorizadas en el Plan de Desarrollo del
respectivo territorio? los miembros del Comité de Planeacion consideran que el
80% de los proyectos ejecutados contribuyeron parcialmente a la solucién de los
problemas contenidos en el Plan de Desarrollo y el 20% restante consideran que
incidieron totalmente en el mejoramiento de las problematicas (Grafico 31).
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Gréfico 31.
Incidencia Inversién Frente a Problematicas de la Comuna
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Ejecucion de los Proyectos Planificados

Frente al interrogante ¢ La totalidad de los proyectos aprobados en el POAI fueron
ejecutados durante la vigencia planificada? se encuentra que el 100% de los que
participaron en el ejercicio de evaluacion considera que los proyectos fueron no
ejecutados durante la vigencia para la cual fueron planificados, aspecto que incide
negativamente frente a la credibilidad en la administracién publica y en la relacion
Estado — Comunidad (Grafico 32)

Gréfico 32.
Percepcion Ciudadana Frente a la Ejecucion de Proyectos Dentro de la Vigencia
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Conclusiones y recomendaciones

o Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
es el instrumento orientador del desarrollo local, es importante que en su
construccion participe ademas de la comunidad representada en el Comité
de Planeacion, las dependencias, con el fin de lograr complementariedad
entre la planificacion territorial y sectorial.

o Es fundamental en los procesos de planificacion territorial, contar con un
Plan de Desarrollo local que refleje las probleméticas mas sentidas, ademas
que la identificacion, viabilidad y priorizacion de proyectos esté acorde con
éstas. En este sentido, es de suma importancia el rol que juega el Comité de
Planeacion, la JAL, el Profesional Especializado de C.AL.l. y las
dependencias, a partir lo cual se pueden contar con proyectos debidamente
formulados y ejecutados en la vigencia correspondiente, aspectos que
posibilitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion y afianzar la
credibilidad en la Administracion Puablica.

o De acuerdo a la evaluacion, para abordar un ejercicio de planificacion
territorial, se debe determinar el nivel de gobernabilidad frente a las
intervenciones y metas que se vayan a desarrollar, dado que en los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2008-2011 se contemplaron
metas que no eran viables de alcanzar con el presupuesto por situado fiscal
territorial.

o El Plan de Desarrollo territorial, debe posicionarse con un instrumento rector
de las acciones tanto de inversibn como de gestion que realice la
Administracion Publica a través de Situado Fiscal Territorial, ademas
estratégicamente para su implementacion debe involucrar actores como la
JAL vy el sector académico y privado, proceso que debe ser liderado por el
Profesional Especializado C.A.L.I.
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VI. PROSPECTIVA TERRITORIAL “ARBOL DE LOS SUENOS”

Filosofia de la dinamica — Sonar, es necesario...

El arbol de los suefios, se constituye en un ejercicio que invita a los ciudadanos de
cada comuna y corregimiento, a proyectarse en el tiempo, activando su capacidad
de deseo y de cambio, para lo cual se deben situar en el afilo 2015 imaginando
cOmo sera su territorio.

Sofar es necesario en el marco de la planificacion, a partir de ello cada individuo y
el colectivo se imponen metas, lo que posibilita la busqueda de transformaciones
sociales, econdmicas y culturales.

Es asi como metodologicamente la formulacion de los planes de desarrollo de
comunas y corregimientos 2012 — 2015, como instrumento orientador de la
planificacion territorial, incorpora una fase de prospectiva, con la que se pretende
que cada ciudadano residente en el territorio, conozca que se estd adelantando su
formulacién, pero que ademas opine como le gustaria que fuera su comuna o
corregimiento en el afio 2015.

Son transformaciones de corto plazo, lo que obliga ademas a generar consciencia
qgue la situacion deseada, es decir los cambios sofiados, s6lo seran posibles, si
todos los habitantes y la administracion municipal trabajamos en equipo, bajo el
principio del interés general sobre el particular.

Con esta dindmica, se pretende motivar a los ciudadanos a no vivir el dia a dia sin
metas, sin un plan de vida, del mismo modo, a fortalecer los vinculos de confianza
gue deben existir entre la Administracion Municipal y los ciudadanos de Santiago
de Cali, a partir de los cuales se pueden alcanzar transformaciones sociales.

El arbol tiene como significado la vida, el crecimiento, la fortaleza y la sombra que
genera bienestar. Con el fin, de que este arbol sea fuerte y frondoso, se debe
cuidar muy bien sus raices, que estan simbolizadas en los principios mas
representativos del plan de desarrollo del nivel territorial, los cuales deben ser
interiorizados, respetados y practicados por cada uno de los habitantes, es asi
como entre todos se lograran los suefios.

Metodologia

Para facilitar la ejecucion de la actividad, se hizo una réplica del arbol en una
locacion publica distintiva de cada comuna, en la que la comunidad tuviera libre
acceso Yy cualquier ciudadano aceptara plasmar alli sus ideas y expectativas. Esta
actividad no tuvo restriccion alguna para participar ni tuvo limite de edad.
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Se disefid un instrumento en el cual se preguntaba el lugar de residencia de la
persona que respondia identificado por Comuna y Barrio; Corregimiento y Vereda;
lugar donde se realiza la consulta (previamente seleccionado teniendo en cuenta
por ejemplo la afluencia de publico etc.); edad de la persona y el sexo respectivo.
A continuacion se planteaban dos preguntas, que constituyen el ndcleo central del
ejercicio, la primera, acerca de la manera como sueflan o imaginan en los
préximos cuatro aflos su comuna O corregimiento y seguidamente la segunda
pregunta, dénde se esperaba que los ciudadanos, seleccionaran y manifestaran
de un conjunto de treinta (30) valores, el valor social con el cual identificaban su
comuna o corregimiento.

Implementacion

Para poner en ejecucion el proceso del arbol de los suefios se constituyd un
equipo de trabajo integrado de la siguiente manera:

o Coordinacion a cargo de los profesionales de Departamento Administrativo
de Planeacion.

o El Profesional Especializado de cada Comuna estuvo encargado de dirigir y
velar por la logistica y aplicacion de la consulta. En el caso de los
corregimientos se vincularon ademas del Profesional Especializado a los
correspondientes Corregidores.

o Grupo seleccionado de Guardas Civicos distribuidos por comuna para
aplicacion de cuestionario en terreno.

Entre el 18 y el 29 de julio de 2011, en jornadas de mafana y tarde, se cubrieron
las veintidés comunas. En cuanto al area rural, el proceso se realiz6 en el mes de
agosto, a través de diferentes mecanismos, con el fin de obtener la percepcion
ciudadana en los diferentes corregimientos. Los sitios donde se adelanté la
consulta en la Comuna 8 fueron:

1. Parque Loma de la Cruz.
2. Parque de San Nicolas.

Resultados Obtenidos

En el trabajo de campo realizado en el area urbana y rural del Municipio de
Santiago de Cali, aportaron su opinion un total de 2.298 personas,
correspondientes a 22 comunas y 14 corregimientos. El 58% corresponde a
mujeres y el 42% restante a hombres. Por grupos de edad el mas representativo
fue el de adultos, con una participacion del 62.1%, seguido de los adultos mayores
con el 18.6%, los jovenes con el 17.8% y los nifios con el 1.5%. Los grupos de
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edad aqui considerados corresponde a los siguientes rangos: nifios entre 0 y 14
afos, jévenes entre 15 y 24 afios, adultos entre 25 y 59 afios y adultos mayores
de 59 afios en adelante.

Adicional a lo anterior y dentro de la metodologia planteada se solicitd a los
Profesionales Especializados de C.A.L.l. aplicar el instrumento disefiado al Comité
de Planeacion y a la Junta Administradora Local de sus respectivos territorios, con
el fin de conocer su percepcion, la cual se suma a los resultados obtenidos en el
trabajo de campo.

Es asi como al 10 de noviembre de 2011, han completado el ejercicio 17 comunas
(comunas 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21 y 22) y 12
corregimientos (Navarro, EI Hormiguero, Pance, La Buitrera, La Leonera, Felidia,
El Saladito, La Elvira, La Castilla, La Paz, Montebello y Golondrinas), cuyos
resultados se detallan en la Tabla 23.

A la pregunta... ;COomo suefa usted que sea su comuna o
corregimiento en el afio 20157

Como era de esperarse, fueron multiples las formas de expresar el suefio, bien
sea planteando la carencia de algo, expresando una forma de resolver un
problema, manifestando una esperanza o bien, invitando a hacer esfuerzos
colectivos de futuro.

A continuacién, se presentan a manera de sintesis, las respuestas que mujeres y
hombres, nifios y adultos, jovenes y adultos mayores de las comunas, dieron
sobre las dos preguntas contenidas en el instrumento disefiado para tal fin, asi:

o El profundo anhelo de tener una comuna, un barrio, la ciudad toda, con
mayor SEGURIDAD, sin atracos ni robos y sin consumo de sustancias
psicoactivas.

o Limpieza y orden en el espacio publico

o Mas espacios para la recreacion, el deporte, la cultura

o Menos embarazos en adolescentes

o Mas programas deportivos, recreativos y culturales para distintos grupos
poblacionales

o Mejoramiento de las zonas verdes

o Disponer de vias pavimentadas que mejoren el acceso a sus barrios

o Buena atencion en los centros y puestos de salud

o Mejoramiento de la infraestructura educativa y mayor numero de

establecimientos educativos
o Apoyo y generacion de empleo a grupos vulnerables

Plan de Desarrollo 2012 — 2015 71
Comuna 3



En cuanto a las respuestas dadas por la poblacion de los corregimientos, se
presenta la siguiente sintesis:

Mayor cobertura y calidad de los servicios publicos
Mejoramiento de las vias y el transporte

Mejor cobertura y calidad de los servicios educativos y de salud
Mayor seguridad

Mas programas educativos, culturales y deportivos

Mayores oportunidades de capacitacion técnica para los jovenes
Apoyo a la comercializacién de productos agricolas

o Definicion de una politica rural

o Desarrollo del potencial ecoturistico de los corregimientos

A la pregunta... ¢ Qué valor le gustaria que identificara a su comuna o
corregimiento en el 20157

La Tabla 23 muestra como la comunidad calefia en general, al ser preguntada
sobre una serie de valores sociales entre los que se encuentran la solidaridad, la
confianza, la armonia, la colaboracién, el compromiso, la honestidad, la tolerancia
y el respeto, entre otros, no vacila en escoger a estos dos Ultimos, la
TOLERANCIA y el RESPETO como sus preferidos, es decir, fueron los mas
enunciados y se puede suponer, que ellos se constituyen en la base para
emprender esfuerzos colectivos.

Tabla 23. Valores segun grupos de edad y de mayor representatividad para Cali

Edad Género Valores segun los grupos de edad )
Part-ircci);t)zlntes Parg:rj]p()g;]tes Nifios Joévenes Adultos Adultos Mayores re\:)?:ac;r:r?t;?:/ Zs
F M 40 425 1.785 529
Respeto Respeto Respeto Respeto Respeto (443)
Alegria Tolerancia | Tolerancia Tolerancia Tolerancia (428)
2.779 5 91 |1.544|1.235| Confianza | Confianza | Convivencia | Convivencia Honestidad (242)
Tolerancia | Honestidad | Honestidad Honestidad Convivencia (235)
Honestidad | Convivencia | Solidaridad Armonia Solidaridad (222)

Se puede afirmar entonces, que en el imaginario calefio el Valor Social que mas
se anhela es EL RESPETO, quizas porque él representa la base de una
convivencia arménica, siendo la mas clara expresion de la dignificacion del ser
humano en un contexto social. Ratifica lo anterior, el segundo valor mas votado, la
TOLERANCIA, teniendo en cuenta que aplicando el primero, se reconoce que la
sociedad calefia es un crisol multiétnico y multicultural, donde debe primar la
tolerancia, para la construccion de apuestas comunes.
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Si se contrastan estos resultados con los obtenidos en la identificacion de
probleméticas por parte de los Comités de Planeacion de Comunas Yy
Corregimientos y con el suefio de transformacion de los territorios a 2015, se
puede afirmar que existe coherencia en la medida que la inseguridad se constituye
en un factor multicausal, donde la tolerancia y el respeto son valores que es
necesario afianzar en la cultura ciudadana de los calefios.

Como suefian su comuna los habitantes de la Comuna 3

e Con mas seguridad, mas limpia.

e Infraestructura vial.

e Manejo de espacio publico centro.

e Mas espacios para la recreacion y deporte y colegio de santa librada como
universidad.

e Mas orden, limpia y segura.

e Mas respeto, mas zonas verdes, seguridad.

e Mas segura.

e Mas seguridad y mas limpia.

e Mas seguridad, mas aseada.

e Mas seguridad, parte de compromiso, honestidad de parte de gobernantes.

e Mejoramiento de espacio publico.

e Mejoramiento de instituciones educativas.

e Mejoramiento de la salud.

e Mejoramiento de seguridad.

e Mejoramiento de zonas verdes.

e Mejoramiento del espacio publico.

e Mejoramiento del medio ambiente.

e Mejoramiento del orden publico.

e Mejoramiento en cultura ciudadana.

e Mejoramiento en instituciones educativas.

e Mejoramiento en la educacion para todo lo que tiene en esta sede.

e Mejoramiento en la Salud y educacion, alegria.

e Mejoramiento en la seguridad.

e Mejoramiento en movilidad.

e Muchos jovenes drogadictos.

e Reconstruccidon de la caseta comunal, Dagma corte los arboles que tapan la
luz y pavimentacion de las calles.

e Segura.
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e Seguridad.

e Seguridad y convivencia.

e Seguridad, zonas verdes, aseo.

e Seguridad, educacion.

e Seguridad, tenencia responsable de mascotas.

e Sueflo con una casa comunal, donde se puedan impartir clases a la
comunidad sobre variados temas, o donde ellos mismos den clases a la propia
comunidad. Asi mismo, esta sala comunal tendr4 una pequefa biblioteca, y
podra usarse como salon para actividades, y pequefios conciertos.

e Todo estd muy bien.

e Transporte y seguridad.
e Unidad recreativa y mas zonas verdes.

Con que valor le gustaria que se identificara a los habitantes de la
Comuna 3 en el 2015:

Tabla 22. Valores segun grupos de edad y de mayor representatividad. Comuna 3

] Valores segun los grupos de edad
F M 7 31 20
Tolerancia Respeto Convivencia Convivencia (8)
Respeto Honestidad Pertenencia Respeto (7)
58 17 91 27 31 Confianza | Convivencia Compromiso Tolerancia (6)
Humildad Solidaridad Respeto Honestidad (5)
Dialogo Tolerancia Tolerancia Pertenencia (5)

El circulo virtuosol o cadena virtuosa de los valores para ésta comuna se puede
graficamente expresar de la siguiente forma.

! Circulo Virtuoso: Es y son multiples cosas simultdneamente. Es mecanismo de
Integracion y Accién.
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Grafico 33 Circulo Virtuoso Comuna
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Dado que la CONVIVENCIA fue el valor mas representativo de la Comuna 3
(Tabla 25), este valor debe ser el que prime en todos los procesos participativos
que se adelanten en la comuna, lo incorporen los lideres en cada una de sus
actuaciones con el fin de que se irradie a la totalidad de los habitantes de la
Comuna 3.
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VIl. PARTE ESTRATEGICA DE LA ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan se estructura de los principios rectores, el propdsito y tres ejes
Estructurantes asi:

Tejido
Social

"DESARROLLO
. HUMANO

Desarrollo

/

“ PRINCIPIOS RECTORES ﬂ

PROPOSITO DEL PLAN

Contribuir al desarrollo local mejorando las condiciones de vida de sus habitantes,
mediante lineamientos estratégicos con perspectiva de derechos humanos, que
deben ser asumidos por los sectores publico, privado y comunitario, bajo el
principio de corresponsabilidad.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

Participacion Ciudadana: Se reconoce y promueve el valor de la participacion
de las comunidades en la planificacion de los asuntos propios de la comuna o del
corregimiento, a partir de la experiencia y conocimientos que sus habitantes y
lideres ponen al servicio de la colectividad, con el fin de contribuir al desarrollo
local.

Concertacion: En los procesos que se adelanten en la comuna o corregimiento
debera procurarse el consenso en la toma de decisiones, bajo los principios de la
prevalencia del bien general sobre el particular y la optimizacion de la inversion
social.
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Coherencia: Los proyectos y las acciones de gestién que se realicen, deberan
guardar concordancia con los lineamientos y prioridades establecidas en el plan
de desarrollo de la comuna o corregimiento, como instrumento rector de la
planificacion territorial.

Concurrencia: En el marco de las problematicas territoriales, trabajaran de
manera articulada los niveles territorial, sectorial y global, en procura de alcanzar
soluciones integrales.

Gobernabilidad: Los proyectos y acciones que se adelanten en cada territorio
corresponderan al nivel de planificacion local, es decir, acorde con los
lineamientos establecidos y recursos asignados. No obstante, se podran identificar
y demandar acciones de competencia del nivel sectorial.

Priorizacion de la Inversién: Los recursos asignados anualmente a cada
comuna o corregimiento deberan priorizarse en el marco de las problematicas
identificadas en el Plan de Desarrollo de las comunas y corregimientos y no con
criterio de barrio u organizacion.

Enfoque Poblacional: Las acciones que se adelanten en los territorios se
orientaran en la perspectiva de derechos, con especial atenciéon de la infancia, la
nifiez, la adolescencia, la juventud y el adulto mayor, al igual que aquellas
personas que por sus condiciones de vulnerabilidad asi lo ameriten.

Inclusion: Los procesos de inclusion social implican, ademas de la satisfaccion
de necesidades bésicas, generar las condiciones territoriales que permitan
recorrer, transitar y vivir la ciudad sin limitaciones, en donde sus habitantes tengan
la posibilidad de encuentro no sélo con sus pares sino también con otros que
desde la diferencia, también habitan la ciudad y la construyen permanentemente
en una dinamica tan valida como la de cualquiera.

Corresponsabilidad: En la solucion de las problematicas identificadas en el plan
de desarrollo de la comuna o corregimiento, se generaran escenarios de
concertacion entre los sectores publico, privado y comunitario, para que
contribuyan al logro de propdsitos comunes y asuman responsabilidades
compartidas frente al desarrollo local.

Comunicacion: Se generaran estrategias conducentes para establecer canales
de comunicacion efectivos entre los diferentes niveles de planificacion en temas
propios de la comuna o corregimiento.

Desarrollo Humano: Se propendera por el desarrollo integral de las personas y
el acceso a oportunidades que permitan potencializar sus capacidades
individuales y colectivas, como la finalidad de este instrumento de planificacion.
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EJES ESTRUCTURANTES

Desarrollo Social: Propiciar el acceso a bienes y servicios, entendidos como la
satisfaccion de necesidades basicas y el desarrollo de capacidades de la
poblacion, con el fin de disminuir la inequidad social y contar con ciudadanos que
contribuyan al progreso local.

Tejido Social: Generar condiciones que permitan introducir cambios en los
comportamientos y actitudes de la poblacion, en el fortalecimiento de las
relaciones entre los ciudadanos y de estos con la institucionalidad, con el fin de
lograr sinergias y confianza para alcanzar resultados en propdsitos comunes, bajo
los principios de solidaridad y el reconocimiento de la diversidad.

Habitat: Fortalecer la gestion integral del territorio, promoviendo el sentido de
pertenencia e identidad local, a partir de intervenciones en el marco de la normay
el respeto por el medio ambiente, con el fin de consolidar espacios para el
encuentro y disfrute de todos.

ENFOQUE DEL PLAN

La parte Estratégica de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimiento
2012-2015, a partir del proceso metodoldgico llevada a cabo para su formulacion,
guarda una estrecha coherencia con los siguientes aspectos:

 ldentificacion Problematicas territoriales: Durante el mes de marzo y de
acuerdo con el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, los Profesionales Especializado de C.A.L.l. iniciaron el
proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas vy
Corregimientos, con la identificacién de los problemas mas sentidos de las
comunidades, a través de los Comités de Planeacion ampliados, es decir, con
participacion de otros actores.

En sintesis los problemas que mas se sefialaron en los territorios hacen
referencia a la inseguridad, presencia de residuos sélidos en espacio publico,
deficiente prestacién de los servicios de salud, deterioro e insuficiente dotacién
de las instituciones educativas, mala utilizacion del tiempo libre, falta de
mantenimiento malla vial, drogadiccién, pandillas juveniles, invasién de espacio
publico, falta de fomento a cultural y deportivo, falta de mantenimiento de zonas
verdes, falta de mantenimiento de los equipamientos deportivos y culturales,
poca cualificacion de la participacion ciudadana, violencia y desintegracion
familiar, zonas de alto riesgo, falta de proteccion para el adulto mayor y
desempleo.
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o Caracterizacion de los territorios: El ejercicio de formulacion exigio
paralelo a la identificacion de problemas por parte de la comunidad, la
elaboracion de un documento de caracterizacion de cada comuna Yy
corregimiento, a partir del cual se identificaron y analizaron indicadores
relevantes de cada territorio como: seguridad y justicia, salud, educacion,
espacio publico, socioeconémicos y demograficos del Sisbén y los relativos a
percepcion de inclusién socioterritorial. Estos indicadores se incluyeron en la
Matriz de Caracterizacion por comuna y corregimiento, que contiene los
problemas identificados por los Comités de Planeacion y los Profesionales
Especializados de C.A.L.l. para el area urbana y de éstos con los Corregidores
para el area rural, con el fin de efectuar por parte de las dependencia el andlisis
de los mismos a partir de directrices de politica publica y de informacion
estadistica sustentada y de este modo proseguir con la Il Fase consistente en
determinar las prioridades y lineamientos de intervencion, acorde con el alcance
de los planes de desarrollo locales y los recursos de financiacion, lo cual se
evidencia en la Matriz Estratégica. Es importante destacar que en el marco de
los indicadores estudiados, Santiago de Cali, presenta situaciones criticas que
ameritan intervenciones integrales, desde el nivel sectorial y/o territorial donde
la ciudadania en ejercicio de su rol puede contribuir en la solucion; tal es el caso
factores de cémo inseguridad, embarazo en adolescentes, pandillas juveniles,
manejo inadecuado de residuos sodlidos, falta de apropiacién y sentido de
pertinencia con el espacio publico.

o Ejercicio de Prospectiva: El arbol de los suefios se constituy6 en un ejercicio
gue permitié conocer la aspiracion de cambio que tienen los habitantes de las
comunas y corregimientos de Santiago de Cali en el corto plazo (2015). Lo
interesante es reconocer que a partir de su realidad, las personas buscan
encontrar situaciones deseables, frente a los problemas que los aquejan, en
este sentido fueron coincidentes con las problematicas identificadas tanto a
nivel comunitario, como en los indicadores socio-demogréaficos. A continuacion
se cita en sintesis lo que suefian los calefios y calefias: seguridad; zonas
verdes y parques seguros y bien arborizados; recreacion; limpieza y orden;
malla vial en buenas condiciones; mejores servicios sociales; mas tolerancia,
respeto y convivencia.

Lo anterior, debe tener respuesta en los procesos que se aborden desde los
niveles de planificacion territorial, sectorial y global.

De acuerdo con lo anterior y enmarcados en el Propdsito del Plan “Contribuir al
desarrollo local, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, mediante
lineamientos estratégicos con perspectiva de derechos humanos, que deben ser
asumidos por los sectores publico, privado y comunitario, bajo el principio de
corresponsabilidad”, se determinan dos tipos de enfoque transversales articulados
a los Ejes Estratégicos, el primero de Seguridad y Convivencia Ciudadana y el
segundo Entornos para la Vida; para intervenir los problemas territoriales,
reconociendo el alcance de los planes de desarrollo territoriales, su nivel de
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gobernabilidad, lineamientos de inversion, papel de las comunidades en las
intervenciones y directrices municipales, departamentales y nacionales, asi:

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA: Consecuentes que la
problematica de inseguridad es percibida e identificada tanto en el &rea urbana
como rural, la cual se encuentra sustentada con estadisticas municipales,
departamentales y nacionales y reconociendo su multicausalidad, se hace
prioritaria la intervencién de factores asociados, que no solamente debe ser
abordados con medidas policiales, sino desde el punto de vista social, es decir
incidiendo desde los procesos de planificacion en las causas estratégicas que los
determinan.

En este sentido en los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012-
2015 en el Eje de Desarrollo Social, cuyo objetivo es “Propiciar el acceso a bienes
y servicios, entendidos como la satisfaccion de necesidades basicas y el
desarrollo de capacidades de la poblacion, con el fin de disminuir la inequidad
social y contar con ciudadanos que contribuyan al progreso local’., se trabajara
con un enfoque desde la Seguridad y Convivencia Ciudadana, donde se
privilegian las actividades de prevencion de factores generadores de violencia y el
mejoramiento de condiciones sociales, a partir de programas que benefician a la
poblacion vulnerable y en alto riesgo involucrando la participacion ciudadana
desde el nivel territorial, sin dejar de lado las acciones de disuasion y reaccion que
deben ser acometidas desde lo sectorial. Lo anterior se atempera a lo establecido
en el Documento Colombia 2019, Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes, Politica Publica de Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2007, Politica Publica Convivencia Familiar.

Desde este punto de vista, se trabajara a partir de los siguientes lineamientos:

o Promover el desarrollo humano y social, a partir de la prevencién de la
violencia familiar, del consumo de sustancias psicoactivas y la promocion de
una sexualidad responsable, segura y placentera desde la perspectiva de
derechos (derechos y deberes)

o Resignificar la identidad juvenil a partir del fortalecimiento del rol social de
jovenes vinculados a pandillas (comunas 1, 3, 7, 13, 14, 15, 16, 20y 21, de
acuerdo a la informacién suministrada por la Policia Comunitaria)

o Promover el desarrollo de capacidades, actitudes y principios orientados a la
resolucién pacifica de conflictos, vinculando a los habitantes de la comuna en
procesos de prevencion del delito y la consolidacion de entornos seguros

o Desarrollar competencias y capacidades a diversos grupos poblaciones
vulnerables
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o Implementar programas encaminados al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién del adulto mayor teniendo en cuenta el enfoque diferencial y
la vulnerabilidad social

o Fortalecer a las personas con discapacidad como capital humano y contribuir
a su desarrollo como sujetos autbnomos, libres y capacitados para asumir
responsabilidades y compromisos en todos los niveles

o Mejorar la infraestructura deportiva y recreativa
o Mejorar la infraestructura cultural de la comuna

o Mantener y adecuar las sedes educativas oficiales del Municipio de Santiago
de Cali.

o Dotar de soporte pedagdgico las sedes educativas oficiales del Municipio de
Santiago de Cali.

ENTORNOS PARA LA VIDA: El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
plantea el enfoque de Entornos Saludables en los municipios fomentando la
articulacion y coordinacion intersectorial de las politicas publicas que permitan
impactar los determinantes sociales y por ende de calidad de vida de las
comunidades.

El Programa Municipal “Entornos para la Vida” consolida en el Municipio de
Santiago de Cali la Estrategia Nacional de Entornos Saludables contribuyendo al
fortalecimiento de los territorios para que establezcan procesos sociales que
logren la reduccion del riesgo y la promocion de factores protectores existentes en
los entornos, especialmente en los mas amenazados y vulnerables, y fomenten
procesos de construccién de oportunidades de desarrollo que sean seguras y
sostenibles.”

Es asi como en los escenarios intersectoriales abordados para el analisis de
problematicas identificadas en los Comités de Planeacion de las comunas y
corregimientos, se determiné trabajar articuladamente el Eje de Habitat, cuyo
objetivo es “fortalecer la gestién integral del territorio, promoviendo el sentido de
pertenencia e identidad local, a partir de intervenciones en el marco de la norma 'y
el respeto por el medio ambiente, con el fin de consolidar espacios para el
encuentro y disfrute de todos”, a través del Programa “Entornos para la Vida”
el cual alude a un a&mbito en el territorio, que carece o presenta factores de riesgos
que pueden ser prevenidos o controlados e incluye factores promotores del
bienestar los cuales contribuyen a la salud, la calidad de vida y el desarrollo
humano sostenible y sustentable.
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El Programa de Entornos para la Vida, se constituye entonces en un proceso
politico y social que abarca las acciones dirigidas a fortalecer los medios
necesarios para mejorar las condiciones de vida, consolidar una cultura del auto
cuidado y la proteccion del medio ambiente que involucre a individuos, familias,
comunidades y la sociedad en su conjunto, a integrar el trabajo de los sectores y
las instituciones en un proceso orientado a modificar los condicionantes o
determinantes sociales, con el fin de mitigar los impactos asociados.

En conclusion, Entornos para la Vida, en el marco de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2012-2015 se constituye en un programa transversal
que pretende contribuir a la accion intersectorial, incrementando la participacion de
la comunidad en las acciones para el mejoramiento de la calidad de vida,
poniendo en la agenda publica la importancia de las politicas publicas saludables y
creando ambientes y entornos favorables y propiciando la construccion de
habilidades, conductas y estilos de vida saludables. Lo anterior se trabajard a
partir de los siguientes lineamientos:

o Promover cultura ciudadana para el manejo y disposicion adecuada de
residuos sélidos y otros énfasis ambientales y sanitarios

o Recuperar y apropiar lugares impactados por disposicion inadecuada de
residuos soélidos

o Intervenir con criterios paisajisticos, parques urbanos, zonas blandas de
separadores viales, zonas verdes publicas, zonas de proteccién de rios,
areas de interés ambiental como humedales y otros ecosistemas.

o Implementar actividades ingenieriles o bioingenieriles para la estabilizacion
de margenes de rios, limpieza de cauces y zonas de riesgo mitigables.

o Realizar obras dirigidas al control de la actividad hidrica superficial, dado que
el agua es el factor determinante de la inestabilidad en las laderas de Cali

o Realizar los estudios definitivos de los proyectos prioritarios definidos en el
Plan Urbanistico de la comuna

o Generar una cultura ciudadana de prevencion para afrontar eventos de
caracter natural y antropico

o Mejorar el estado de la malla vial

La participacion ciudadana es transversal a todo el proceso de planificacion, es
por ello que desde el Eje de Tejido Social, cuyo objetivo es “generar condiciones
que permitan introducir cambios en los comportamientos y actitudes de la
poblacion, en el fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos y de estos
con la institucionalidad, con el fin de lograr sinergias y confianza para alcanzar
resultados en propodsitos comunes, bajo los principios de solidaridad y el
reconocimiento de la diversidad”, se trabajard a partir de los siguientes
lineamientos:

o Fortalecer y afianzar la estructura y el funcionamiento de las organizaciones
sociales, comunitarias y barriales, generando mecanismos de vinculacién
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gue motiven la participacion ciudadana en espacios e instancias establecidos
en el Municipio de Cali

o Promover la vinculacién activa de la poblacién a los espacios de participacion
formal a través del fortalecimiento de una cultura politica y ciudadana en los
territorios

o Realizar el mejoramiento del equipamiento comunitario publico del Municipio
de Santiago de Cali

o Fortalecer las parcialidades indigenas en el marco de la politica publica
indigena.

Por ultimo es importante indicar que cada uno de los anteriores lineamientos
responde a una problemética a intervenir, el cual cuenta con su descripcién con
sus correspondientes, metas e indicadores.

MATRIZ DE CARACTERIZACION

En esta matriz se presentan las problematicas identificadas por los Comités de
Planeacién ampliados, en el ejercicio adelantado en la primera fase de formulacion
de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos, donde se sefialan los
problemas que deben ser incorporados nuevamente en el plan, asi como otros
gue deben ser tenidos en cuenta en la planificacién territorial.

En este mismo sentido, aparecen registrados los identificados por los
Profesionales Especializados de C.A.L.l. y los Corregidores para el caso del area
rural, asi como por las dependencias de la Administracion Municipal.

Adicionalmente, se sefiala la descripcion de la problematica, el concepto de la
dependencia responsable y el nivel de intervencion, bien sea que las acciones se
puedan acometer desde el nivel territorial, es decir, desde el Plan de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos, los cuales se financian con el Situado Fiscal Territorial
o desde el nivel sectorial, con recursos de dependencia, en el marco del Plan de
Desarrollo del Municipio. Es importante aclarar, que las probleméticas clasificadas
desde el nivel territorial son aquellas en las cuales se podran planificar acciones
por parte de los Comités de Planeacion, sin que dichas intervenciones eximan de
responsabilidad a las dependencias competentes, es decir, esas apuestas
contribuiran al logro de resultados.

De acuerdo con lo anterior, las problematicas cuya intervencion se determina
como del nivel territorial, contaran con acciones en la Matriz Estratégica del Plan
de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento, definiendo para cada una, la
descripcion, lineamientos, programa, metas y responsables.

En cuanto a las del resorte exclusivo del nivel sectorial, se constituyen en insumo
para el Plan de Desarrollo 2012-2015 del Municipio y por lo tanto no se contaran
con intervenciones desde el nivel territorial.
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A continuacion se presenta en la Matriz de Caracterizacion, las problematicas
identificadas por la Comuna 3.
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Matriz de Caracterizacion
Comuna 3

DESARROLLO SOCIAL

DEPENDENCIA
O IEH 2L IE B A CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA

INTERVIENE

Seguridad COMITE DE PLANIFICACION: Secretaria de Gobierno: Esta comuna | Secretaria de | Pasa a la matriz estratégica

Por falta de Accion Social, ocupa el décimo tercer lugar respecto al Gobierno, como problema intersectorial

aumento de pie de fuerza | total de muertes violentas presentadas en Secretaria de | del consumo de SPA;

policial. Santiago de Cali en el 2010. Registra 66 | Salud, recurrencia en la aparicion

homicidios comunes, 18 accidentes de Secretaria  de de hechos violentos que

transito, 4 suicidios y 3 muertes Bienestar, amenazan las condiciones

accidentales. De los 13.509 hurtos
cometidos en Cali en el 2010, 1.013 se
presentaron en esta comuna, de los cuales
el 66,8% fueron a personas y el 15,1% de
motos. Hurto a personas y hurto a
comercio mayor problemética de seguridad
en esta comuna. Se sugiere Conformar
comités promotores de seguridad que
operen los planes de seguridad que
establezca la comuna, dado que la
Secretarias con recursos propios para el
2012 planificé la formulacion de planes de
seguridad y convivencia. Asi mismo se
debe adquirir camara de video vigilancia
para fortalecer la seguridad en la comuna
3.

COMITE DE PLANIFICACION:
La inseguridad ha aumentado en
todo el territorio de la comuna.
Especialmente por la venta de
estupefacientes San Nicolas se
caracteriza por ser el sector mas
inseguro, por la proliferacion y
permisividad de actividades
contaminantes en el sector, como
casas de prostitucion, Bares,
discotecas. Se requiere una
revision de los usos del suelo del

Planeacién: La revisién usos del suelo es
de competencia sectorial y se adelanta en
el marco del proceso de reformulacion del
POT, razén por la cual no puede ser
abordado desde el nivel territorial

Secretaria  de
Cultura,
Secretaria  de
Deporte

de seguridad de la comunay
participacion de  jévenes
pertenecientes a pandillas en
hechos de violencia

- _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________}
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DESARROLLO SOCIAL

PROBLEMATICAS
2012 -2015

DESCRIPCION DE
PROBLEMATICA

CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA

DEPENDENCIA
QUE
INTERVIENE

OBSERVACIONES

sector, reubicacion de actividades
que deterioran la vida cotidiana
de las personas, Actividades que
la ley ordena relocalizarse en un
solo sector de la ciudad para (Ej.
Prostibulos)

Se trabajaréa con dos tipos de enfoque: 1)

Intersectorial (Deporte, Cultura, Salud,
Bienestar, Gobierno), dado que la
problemética es multicausal, haciendo

énfasis en prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, manejo
responsable de la sexualidad y violencia
familiar. 2) Igualmente, con Programas de
seguridad y convivencia orientados a la
resolucion pacifica de conflictos,
vinculando a los habitantes de la comuna
en procesos de prevencion del delito y la
consolidacion de entornos seguros

Deficiente control a
la Indigencia

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO: La
localizacién de centros de ayuda,
aparentemente resulta benéfica a
la poblacion indigente, pero sus
efectos secundarios ayuda a la
proliferacién de personas
ambulantes en el centro de Cali,
con actividades, como el robo,
hurtos, atracos, que contribuyen
al aumento de la inseguridad
ciudadana.

Secretaria de Gobierno: El tema de los
hurtos por parte de los indigentes sera
abordado en el nivel sectorial

Secretaria  de
Gobierno

No pasa a la matriz
estratégica por tratarse de
una probleméatica del nivel
sectorial

Deportes.

COMITE DE PLANIFICACION:
Mantener a los jovenes
ocupados haciendo buen uso del
tiempo libre.

Secretaria de Deporte y Recreacion: En
el marco del Plan de Desarrollo 2012 -
2015, no se realizara nuevas
construcciones  deportivas, sino el

Secretaria  de
Deporte y
Recreacion,

Secretaria  de

Pasa a la matriz estratégica
como problema intersectorial
del consumo de SPA
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DESARROLLO SOCIAL

DEPENDENCIA
HROELE RS DESCRIPCIQN RIS CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA
INTERVIENE
mantenimiento de las existentes. Salud,
PROFESIONAL Secretaria  de
ESPECIALIZADO: Este Para la utilizacion del tiempo libre se Bienestar,
problema persiste, en el sentido | trabajaran programas de iniciacion y | Secretaria de
de que no se logré la compra de | formacion deportiva y juegos barriales en | Cultura
predios para la construccion de | el marco de la prevencion del consumo de
escenarios deportivos | sustancias psicoactivas, violencia familiar y
comunitarios. No obstante se ejercicio responsable de la sexualidad
logré que las aéreas recreativas
de Santa Librada, a través de un
convenios, puedan ser utilizadas
por la comunidad, en
contraprestacion a la inversion
fiscal de mejoras de estas ares
del Colegio. Este problema de
consecucion de lotes para
recreacion, encuentro que no es
eficaz por medido del situado
fiscal, es mas de dependencia.
Cultura COMITE DE PLANIFICACION: Secretaria Cultura 'y Turismo: La | Secretaria Pasa a la matriz estratégica

Integracion de la Comunidad y el Secretaria aplicard una estrategia para dar | Cultura y | como problema intersectorial
dar a conocer los artistas que a conocer los artistas de cada una de las Turismo del consumo de SPA

tiene cada sector

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO: A pesar de
ser la comuna cultural de Cali, se
requiere de una incentivaciéon en
los talentos artisticos y culturales
existentes, con la
implementacién de programas y
actividades de formacion artistica
y cultural.

comunas a través de eventos que
respondan a procesos de formacion y
seleccion de grupos artisticos y culturales,
incluida la Comuna 3. La comunidad tiene
la potestad de respaldar a los artistas de
su sector a través del Situado Fiscal.
Teniendo en cuenta que las actividades
culturales se constituyen en movilizadores
de procesos, se abordara esta
probleméatica desde el Apoyo vy
fortalecimiento de los procesos y las
expresiones multiculturales y el fomento
del acceso la innovacion, creacion y
produccién artistica y cultural, elementos
gue se trabajaran desde la problematica
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DESARROLLO SOCIAL

DEPENDENCIA
OIS BESolRelol TP IS CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA
INTERVIENE
intersectorial de consumo de sustancias
psicoactivas, manejo no responsable de la
sexualidad y violencia familiar.
Inexistencia de PROFESIONAL Secretaria de Salud: determinantes Secretaria Pasa a la matriz estratégica
programas de ESPECIALIZADO: Esta | estructurales: disfuncion  familiar, Gobierno, como problema intersectorial
prevencion de categoria y su problema, opinan exclusion social, inadecuados referentes Secretaria del consumo de SPA
drogadiccion y | la mayoria de los integrantes del de identidad y pertenencia, alto grado de Salud,
prostitucion. Comité de Planificacién, es un disponibilidad y acceso a sustancias Secretaria
problema de la Secretaria | psicoactivas (legales e ilegales), pocas | Desarrollo
respectiva, quien posee | oportunidades de acceso a ofertas | Territorial y
suficientes  recursos. Sin educativas, productivas, recreativas, Bienestar
embargo procede atacar este | deportivasy culturales. social,
problema, con una designacién Factores de contexto: inadecuado uso del Secretaria
mas simple y concreta, o con un tiempo libre, baja percepcién de los Cultura y
objetivo concreto mas al alcance | jovenes frente a los riesgos, cultura | turismo,
de los recursos de la comuna. permisiva frente a conductas de riesgo en | Secretaria
relacion con el consumo de sustancias | Deporte y
psicoactivas (legales e ilegales). Salud: recreacion

determinantes estructurales: disfuncién
familiar, marginalidad y exclusiéon social,
inadecuados referentes de identidad y
pertenencia, pocas oportunidades de
acceso a ofertas educativas, productivas,
recreativas, deportivas y culturales.
factores de contexto: inadecuado uso del
tiempo libre, baja percepcion (actitudes y
comportamientos) de los jovenes frente a
los riesgos, baja escolaridad, inadecuado
uso de los métodos de proteccion y
anticoncepcion, medios comunicacion que
propician 'y refuerzan situaciones y
conductas de riesgo en torno a la salud
sexual y reproductiva

Se trabajara en el marco de la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas,
violencia familiar y ejercicio responsable de
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DESARROLLO SOCIAL

DEPENDENCIA
OIS BESolRelol TP IS CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA
INTERVIENE
la sexualidad
Deficiente calidad de PROFESIONAL Secretaria de Desarrollo territorial y Secretaria  de Pasa a la matriz estratégica
vida, abandono y | ESPECIALIZADO: Para este | Bienestar Social: Los problemas relativos | Desarrollo desde la problematica de
aislamiento del problema, se destinan recursos al adulto mayor seran abordados desde el territorial y Prevalencia de la poblacién
adulto mayor fiscales de la comuna, a través de marco de la politica publica, cuya | Bienestar en relativo proceso de
proyectos para el adulto mayor, y intervencion se dara por parte de las Social, envejecimiento en la comuna
puede decirse que estos adultos Secretarias de Desarrollo Territorial y | Secretaria con minimo conocimiento y
aprovechan estos talleres y han Bienestar Social, Recreacion y Deporte y | Cultura y | relativas alternativas para
logrado hacer manualidades para | Cultura y Turismo, a partir del problema | turismo, vivenciar esta etapa vy
obtener con la venta, algunos | enunciado como: Prevalencia de la | Secretaria proseguir su rol familiar,
recursos propios. También la | poblacibn en relativo proceso de | Deporte y | social y productivo
obtencién de atencion a su salud | envejecimiento en la comuna con minimo | recreacion
con exadmenes y practicas de conocimiento y relativas alternativas para
salud. vivenciar esta etapa y proseguir su rol
familiar, social y productivo
Discapacidad COMITE DE PLANIFICACION: Secretaria de Desarrollo territorial y | Secretaria Pasa a la matriz estratégica
cognitiva en niflos y | Porque en la comuna existen | Bienestar Social: En la Comuna 3 segin | Desarrollo desde la problematica de
adultos. nifios discapacitados el censo DANE 2005 existen 3.047 | Territorial y | discapacidad
personas discapacitadas. De las cuales Bienestar
PROFESOONAL 870 presentan dificultad para moverse, social,
ESPACIALIZADO: Este 183 tienen dificultades para mover brazos Secretaria
problema no se incluye en el Plan | y manos, 2.154 tienen dificultades para | Cultura y
de Desarrollo de la comuna, no ver a pesar de usar gafas, 914 tienen turismo,
obstante, en afios anteriores, con dificultades para oir a pesar de usar | Secretaria
recursos de la comuna, se aparatos especiales, 478 tienen Deporte y
atendid a esta poblacion, con dificultades para hablar, 457 presentan recreacion,
buenos resultados. dificultades para entender y aprender, 507 | Secretaria de
tienen dificultades para relacionarse con Educacién
los demas, 511 presentan dificultades para
AVD, y 1332 tienen otras limitaciones
permanentes.
Entre las principales causas de la
discapacidad encontramos: No informa el
7%, porque nacié asi: 19%, por una
enfermedad 22%, por un accidente 8%,
por edad avanzada el 34%, por otra causa
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DESARROLLO SOCIAL

DEPENDENCIA
PROBLEMATICAS DESCRIPCION DE CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA INTERVIENE

el 7% y no sabe el 3%.

El 7,2% de la poblacion de Comuna 3
presenta alguna limitacion permanente.
Por estar ubicada en el Centro de la
ciudad cuenta con una gran poblacién en
condiciones de hacinamiento y extrema
pobreza. La comunidad ha venido
solicitando atencién a esta poblacién con
discapacidad que presenta una doble
vulneracién a sus derechos y no pueden
salir del circulo de pobreza.

De acuerdo con lo anterior esta
probleméatica sera abordada desde
programas orientados por la Secretarias
de Desarrollo Territorial y Bienestar Social,
Cultura y Turismo y Deporte y Recreacion.

Secretaria Cultura y Turismo: Dentro del
marco de la politica de atencién a la
poblacion en situacion de discapacidad, se
trabajara en fomentar el acceso de este
grupo poblacional a la innovacidn, creacion
y produccion artistica y cultural.

Secretaria de Educacion: Esta
problematica se atiende en el nivel
sectorial a través de convenios con
instituciones  especializadas, formacion
docente y profesionales de apoyo en las
instituciones educativas para la atencién
de esta poblacion.
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TEJIDO SOCIAL

DEPENDENCIA
EROIEH SIS Bisgilpelol Pl CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA

INTERVIENE
Desconocimiento  de | COMITE DE PLANIFICACION: | Secretaria de Desarrollo territorial y | Secretaria de | Pasa a la matriz estratégica en
los lideres | No encuentran el apoyo | Bienestar Social: Teniendo en cuenta el | Desarrollo el eje de Tejido Social
comunitarios en | econbmico para mejorar su | alcance de los planes de desarrollo de | territorial y
contratacion calidad de vida. comunas y corregimientos y los lineamientos | Bienestar Social
administrativa que del POAI a nivel de Situado Fiscal Territorial,

mejoran proyectos

el tema de participacion ciudadana se
abordard desde dos enfoques: 1)
fortalecimiento de la participacion ciudadana
a nivel de capacitacion y 2) mejoramiento del
equipamiento comunitario, lo anterior se
evidenciara en el Eje de Tejido Social

Creacion de nuevas
sedes comunales y
mejoramiento de las

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO: En la comuna
existen 13 barrios con juntas de

Secretaria de Desarrollo territorial y
Bienestar Social: Esta dependencia es
consciente de la importancia de los

Secretaria de
Desarrollo
territorial y

Pasa a la matriz estratégica en

el eje de Tejido Social

existentes accion comunal reconocidas con | equipamientos comunitarios para el ejercicio | Bienestar Social
Personeria Juridica. Un solo | de la participacion ciudadana, sin embargo
barrio ain no cuenta con la | no se adelantard la adquisicion o
eleccion de dignatarios. De estas | construccion de nuevas sedes comunitarias.
juntas comunales solo existen | Se  realizara el mejoramiento  del
cuatro con sede comunal. Se | equipamiento comunitario existente,
establece como prioritario 0 | problematica que sera abordada en el eje de
necesario, la existencia de sede | Tejido Social
comunal para cada barrio, a fin
de que estas organizaciones se
fortalezcan y sean eficientes en
su territorio
HABITAT
DEPENDENCIA
PR%%&EMZ%I'SCAS %i%:BTEhCAfT’\:CDE CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
INTERVIENE
Titulacion de Predios Secretaria de Vivienda: La Subsecretaria | Secretaria de | No pasa a la matrz
de Mejoramiento Urbano y Regularizacion | Vivienda, estratégica por tratarse de una
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HABITAT

DEPENDENCIA
EROIEH SIS B CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA
INTERVIENE

de Predios a través de Titulacién Normal y problematica del nivel sectorial

Titulacion Programa Duefios del Territorio

presenta la siguiente informacion para la

Comuna 3 con fecha de corte 31 de

diciembre del 2010.Resoluciones

Efectivas:2. En Tramite 5. Total de

Resoluciones de Transferencia 7.

El tema de titulacibn de predios sera

abordado desde el nivel sectorial
Deterioro ambiental y Dagma: La comuna 3 no ha priorizando en | Dagma Pasa a la matriz estratégica en
paisajistico de parques el dltimo cuatrienio la intervencion de el problema de manejo y

parques, existente 10 parques que disposicién inadecuada de

demandan algun nivel de intervencion, el residuos  solidos 'y del

mantenimiento arbéreo a por lo menos 4.246 deterioro de parques, zonas

individuos. Este problemética se trabajara blandas de separadores viales

desde tres enfoques: 1) procesos de cultura y zonas verdes publicas de la

ciudadana, 2) mantenimiento y recuperacion comuna 3

de zonas verdes, zonas blandas de

separadores viales, parques 3)

Recuperacién de sitios impactados por

manejo inadecuado de residuos sélidos
Deterioro de la Zona y Secretaria de Vivienda: La EMRU vy | Secretaria de | No pasa a la matriz
la escasez de terrenos Secretaria de Vivienda Social adelantan | Vivienda estratégica por tratarse de una
para la construccion de proyecto de renovacion urbana (Ciudad problematica del nivel sectorial
vivienda VIS Paraiso) que han sido adoptados por

decreto (Hoyo-Piloto, Sucre, Calvario Iy Il) y

se estan formulando los de San Nicolés, San

Pascual.

El tema serd abordado desde el nivel

sectorial
Manejo y disposicion DAPM -PGIRS: La problematica no fue | Dagma, Pasa a la matriz estratégica en
inadecuada de priorizada ni por el comité de Planeacion ni | Planeacion- el problema manejo vy
residuos soélidos por el profesional del CALI, no obstante esta | PGIRS, Salud, | disposicién inadecuada de
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HABITAT

DEPENDENCIA
EROIEH SIS B CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA
INTERVIENE
comuna presenta una fuerte afectacién por | Gobierno residuos solidos

residuos sélidos asociada principalmente al
sector comercial y al numero de bodegas
que de manera ilegal funcionan en ella,
correspondiente a 61 sitios de compra y
venta de materiales aprovechables, la falta
de organizacién en el desarrollo de esta
actividad genera problemas de invasion de
espacio publico y basureros crénicos. La
zona comercial genera la mayor cantidad de
residuos en la comuna, por lo cual cuenta
con frecuencias adicionales de recoleccion
de residuos por parte del operador CIUDAD
LIMPIA, la falta de cultura igualmente de los
sitos de comercio genera también
afectaciones a los separadores Vviales,
parques y en general el espacio publico. La
cobertura de recoleccion de residuos es del
73.92%. Persisten los basureros crénicos
ubicados en: Cra 10 entre calles 13 y 15,
calle 13 con Cra 12 San Pascual, calle 13
entre Cras 9 y 10 San Pedro, Calle 14 con
Cra 2. Las campafas educativas en esta
comuna deben sobre todo estar
direccionadas a la implementacién de los
sistemas de gestion de residuos en centros
comerciales, supermercados y almacenes
de cadena asi como también a instituciones
educativas. Se deberan realizar acciones
tendientes a la socializacion y aplicacion del
Comparendo Ambiental, en especial al
sector comercial.

Dagma: en el dltimo cuatrienio no se han
desarrollado actividades tendientes a la
implementacién de actividades educativas
no se ha hecho énfasis en el componente de
reciclaje para esta comuna, se hace
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HABITAT

DEPENDENCIA
PROBLEMATICAS DESCRIPCION DE CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
2012 -2015 PROBLEMATICA INTERVIENE

necesaria la implementacién de proyectos
con mayor alcance y cobertura que vinculen
a la totalidad de los 16 barrios de la comuna
en el tema de la separacién en la fuente y la
ruta de reciclaje en colegios publicos que
podrian ser socializadores al resto de la
comunidad, existen 3 basureros crénicos
Cra 10 con Calle 15, Cra 10 con Calle 13,
Cra 10 Calle 13 y 19 zona centro.

Gobierno: Se aplicara el comparendo
ambiental desde el nivel sectorial

La problemética de residuos se trabajara
desde dos enfoques: 1) procesos de cultura
ciudadana y 2) Recuperacién de sitios
impactados por manejo inadecuado de
residuos solidos.
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MATRIZ ESTRATEGICA

A continuacion se presentan en la Matriz Estratégica de la Comuna 3, las
problematicas cuya intervencion se determindé como del nivel territorial en la Matriz
de Caracterizacion, definiendo para cada una, la descripcion, lineamientos,
programa, metas y responsables que se adelantaran en el periodo 2012 - 2015.

EJE ESTRUCTURANTE: DESARROLLO SOCIAL

PROBLEMATICA 1: Permanencia de condiciones sociales, culturales, econémicas y
ambientales que incrementan a lo largo de las diferentes etapas del ciclo vital de la
poblacion, los riesgos de violencia familiar, consumo de sustancias psicoactivas (legales e
ilegales) y el ejercicio no responsable de la sexualidad.

DESCRIPCION:

o Fréagil estructura, funcionalidad y corresponsabilidad en la dinAmica familiar.

o Facil acceso a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas para toda la poblacion y
en especial a nifos, nifias y adolescentes.

o Baja percepcion frente a los riesgos y dafios en torno a la violencia, el
consumo de sustancias psicoactivas y la salud sexual y reproductiva.

o Limitadas oportunidades de acceso y aprovechamiento de la oferta educativa,
laboral, productiva, recreativa, deportiva, culturales y de uso del tiempo libre.

o Deficientes Condiciones sanitarias y ambientales de la vivienda, Instituciones
Educativas y el entorno.

o Poco uso vy limitado acceso a los métodos de proteccion y anticoncepcion.

o Medios de comunicacion que propician y refuerzan situaciones y conductas de
riesgo en torno a la violencia, la salud sexual y reproductiva y el consumo de
sustancias psicoactivas.

o Distorsion de principios y valores.

o Deébil participacion y desarticulacion de la comunidad para el ejercicio de los
derechos ciudadanos.

o Cultura patriarcal aun imperante.

LINEAMIENTO: Promover el desarrollo humano y social, a partir de la prevencion de la
violencia familiar, del consumo de sustancias psicoactivas y la promocion de una
sexualidad responsable, segura y placentera desde la perspectiva de derechos (derechos
y deberes).
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PROGRAMA

META

INDICADOR

RESPONSABLE

Iniciacion y
formacion
deportiva

Anualmente, 200 nifios
escolarizados entre 7y 13
afios se han vinculado a
programas de iniciacién y
formacion deportiva en
diferentes disciplinas
deportivas, por espacio de 7
meses, en la comuna, desde el
enfoque de prevencion del
consumo de sustancias
psicoactivas, la violencia
familiar y el ejercicio no
responsable de la sexualidad.

Numero de nifios
beneficiados en
programas de
iniciacion y
formacion deportiva

Secretaria de
Deporte y
Recreacion

Juegos
deportivos
barriales

Anualmente se realiza un
juego deportivo en diferentes
disciplinas deportivas dirigido a
poblacién joven y adulta,
utilizando los escenarios
deportivos barriales, por
espacio de dos meses, en la
comuna, desde el enfoque de
prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, la
violencia familiar y el ejercicio
no responsable de la
sexualidad.

Numero de juegos
deportivos
realizados

Secretaria de
Deporte y
Recreacion

Apoyo y
fortalecimient
o de los
procesos y
las
expresiones
multiculturale
S

A diciembre de 2015 se ha
realizado un evento cultural
desde el enfoque de
prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, la
violencia familiar y el ejercicio
no responsable de la
sexualidad, donde se
visibilicen los talentos
artisticos a partir de los
procesos de formacion
artistica en la comuna.

NUmero de eventos
realizados

Ndmero de talentos
artisticos de la
comuna visibilizados

A diciembre de 2015 se ha
elaborado una agenda cultural
(12 plegables por afio y 1000
copias/mes) de los eventos
que se realizan en la comuna
identificando las instituciones y
organizaciones que los
realizan

Numero de agendas
impresas

Secretaria de
Cultura y Turismo
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PROGRAMA META INDICADOR RESPONSABLE
A diciembre de 2015 se han Numero de
capacitado anualmente 200 personas
Acceso a la | niflos y jévenes escolarizados | capacitadas
innovacioén, | en diversas disciplinas
creaciony | artisticas. Secretaria de
produccién | A diciembre de 2015 se han Numero de Cultura y Turismo
artisticay | capacitado anualmente 100 personas
cultural jovenes no escolarizados y capacitadas
adultos en diversas disciplinas
artisticas
A diciembre de 2015 se ha NUmero de grupos
conformado y se encuentra en | conformados
operacién un grupo
dinamizador por comuna Numero de
(méaximo 10 personas / grupo) | personas
para la prevencién del
consumo de sustancias
psicoactivas, la violencia
familiar y el ejercicio no Secretaria de
responsable de la sexualidad, Salud Publica
asi como de la promocién de
la salud integral.
Anualmente se realizan tres Numero de
encuentros para abordar encuentros anuales
temas de prevencion del realizados
consumo de sustancias
psicoactivas, la violencia
familiar y el ejercicio no
Promocién y responsable de la sexualidad.
” A diciembre de 2015 se han Numero de jornadas
prevenciéon

generado 8 jornadas de
integracion familiar orientadas
a familias vulnerables, que
permita la integracion y el
reconocimiento de derechos
de cada uno de sus
integrantes (nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, mujer,
adulto mayor) a través de
procesos que involucren
herramientas ludicas,
recreativas y pedagogicas.

desarrolladas

Numero de familias
beneficiadas (por
cada uno de sus
integrantes)

Secretaria de
Desarrollo
Territorial y
Bienestar Social

Anualmente se ha realizado un
programa de sensibilizacion a
150 adultos (100 mujeres y 50
hombres) de 25 a 60 afos,
100 nifios de 5 a 12 afios de
edad y 100 jovenes de 13 a 24
anos, para la prevencion de la

Ndmero de
personas
sensibilizadas

Secretaria de
Gobierno,
Convivencia y
Seguridad
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PROGRAMA

META

INDICADOR

RESPONSABLE

violencia familiar

Promocién y
construccion
de una
cultura
ciudadana

A diciembre de 2015, se han
intervenido 200 jovenes a
través de talleres vivenciales
por un espacio de 6 meses,
basados en la metodologia del
aprendizaje experiencial para
la transformacion de
imaginarios y practicas
culturales, desde el enfoque
de prevencion de sustancias
psicoactivas, la violencia
familiar y el ejercicio no
responsable de la sexualidad.

Numero de jovenes
intervenidos

Ndmero de talleres
realizados

Secretaria de
Desarrollo
Territorial y
Bienestar Social

Formacion y
capacitacion

A diciembre de 2015 se ha
capacitado a integrantes de la
red del buen trato (de la
comuna) y lideres
comunitarios como
multiplicadores en temas de
prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, la
violencia familiar y el ejercicio
no responsable de la
sexualidad

NuUmero de
personas
capacitadas

A diciembre de 2015, en el
marco de la politica publica de
primera infancia, infancia y
adolescencia, 200 nifios, nifias
y adolescentes y sus padres y
cuidadores se han capacitado
en el reconocimiento, la
restitucion y la promocion de
sus derechos y deberes, a
través de procesos que
involucren herramientas
ludicas, recreativas y
pedagdgicas, con énfasis en el
manejo de probleméticas de
maltrato infantil, abuso sexual,
explotacion sexual y comercial,
trabajo infantil, consumo de
sustancias psicoactivas y rutas
de atencion.

NUmero de nifios,
nifias, adolescentes,
padres y cuidadores
capacitados

Secretaria de
Desarrollo
Territorial y
Bienestar Social
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PROBLEMATICA 2: Participacion de grupos juveniles en hechos de violencia
relacionados con actos delictivos como enfrentamientos y hurtos.

DESCRIPCION:
o A partir de informacion de la Policia Comunitaria, en la comuna se ha
identificado la presencia de jovenes vinculados a pandillas que se han visto
implicados en hechos de violencia.

LINEAMIENTO: Resignificar la identidad juvenil a partir del fortalecimiento del rol
social de jovenes vinculados a pandillas.

PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
Anualmente se ejecuta un programa de | Namero de
intervencion psicosocial con jévenes programas Secretaria de
vinculados a pandillas, de acuerdo a los | de Gobierno,
reportes de la Policia Comunitaria intervencion Convivencia y
psicosocial Seguridad
realizados
Anualmente se realizan juegos Numero de
deportivos dirigido a jovenes vinculados | juegos
a pandillas, utilizando los escenarios deportivos
deportivos barriales, por espacio de tres | realizados
meses, en el marco de la resolucion con jovenes
pacifica de conflictos vinculados a
pandillas Secretaria de
_De Ia_ Numero de Deporte_ y
violencia - Recreacion
. . jovenes
juvenil a la :
: ) vinculados a
convivencia andillas
pacifica P
que
participan
en juegos
deportivos
A diciembre de 2015 se han Numero de
desarrollado procesos de formacién jovenes
artistica y cultural, dirigidos a 20 vinculados a
jovenes entre los 14 y 25 afios pandillas ]

: ] Secretaria de
pertenecientes a pandillas de la que Cultura
comuna. participan ura’y

Turismo
en
formacion
artistica y
cultural
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PROBLEMATICA 3: Recurrencia en la aparicién de hechos violentos que amenazan las
condiciones de seguridad en la comuna

DESCRIPCION:

o Esta comuna ocupa el décimo tercer lugar respecto al total de muertes
violentas presentadas en Santiago de Cali en el 2010. Registra 66 homicidios
comunes, 18 accidentes de transito, 4 suicidios y 3 muertes accidentales. De
los 13.509 hurtos cometidos en Cali en el 2010, 1.013 se presentaron en esta
comuna, de los cuales el 66,8% fueron a personas y el 15,1% de motos.

LINEAMIENTO: Promover el desarrollo de capacidades, actitudes y principios
orientados a la resolucién pacifica de conflictos, vinculando a los habitantes de la comuna
en procesos de prevencion del delito y la consolidacion de entornos seguros.

PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE

A diciembre de 2015 se cuenta con Numero de
un comité promotor de la seguridady | comités

la convivencia ciudadana conformado | promotores
y capacitado de seguridad
conformados

NUmero de

personas Secretarfa d
i capacitadas cretaria ae
Seguridad y P Gobierno,

convivencia | A diciembre de 2015 se ha Namero de Convivencia y
ciudadana | conformado el frente de seguridad frentes de Seguridad
con sistemas de alarmas por comuna | seguridad

en coordinacién con la policia conformados
comunitaria y los planes cuadrantes

Ndmero de
sistemas de
alarmas
instaladas
por comuna

PROBLEMATICA 4: Deficiente formacién técnica para el trabajo de la poblacion
vulnerable

DESCRIPCION:

o Acumulacion de factores sociales, culturales y econdémicos que impiden a las
personas en condiciones de vulnerabilidad, acceder a oportunidades laborales y
productivas que mejoren sus condiciones de vida
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LINEAMIENTO: Desarrollar competencias y capacidades a diversos grupos poblaciones

vulnerables
PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
A diciembre de 2015 se han capacitado | NUmero de
100 mujeres en condiciones de mujeres
vulnerabilidad en bienes y servicios capacitadas
para la construccion, la tecnologia, la en bienesy
industria y la manufactura. Servicios.
... | Adiciembre de 2015 se han capacitado | NUmero de Secretaria de
Capacitacion > S o
PO 400 jovenes en condiciones de jovenes Desarrollo
técnica para s . - . .
. vulnerabilidad en bienes y servicios capacitadas Territorial y
el trabajo L . . . .
para la construccion, la tecnologia, la en bienes y Bienestar Social
industria y las manufacturas. servicios.
A diciembre de 2015, 250 personas con | Namero de
discapacidad fisica, sensorial y personas
cognitiva se capacitan en talleres para | capacitadas
el trabajo y el desarrollo humano

PROBLEMATICA 5: Prevalencia de la poblacién en relativo proceso de envejecimiento
en la comuna con minimo conocimiento y relativas alternativas para vivenciar esta etapa y
proseguir su rol familiar, social y productivo.

DESCRIPCION:

o Los grupos de adulto mayor de la comuna presentan disminucion de sus
capacidades fisicas, deficiente calificacion laboral, poca accesibilidad al sano
esparcimiento cultural y recreativo.

LINEAMIENTO: Implementar programas encaminados al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion del adulto mayor teniendo en cuenta el enfoque diferencial y la

vulnerabilidad social.

PROGRAMA META INDICADOR |RESPONSABLE
A diciembre de 2015 se han capacitado | Namero de
... | 120 adultos mayores en artes y oficios | adultos Secretaria de
Capacitacion | 5ara |a ocupacion del tiempo libre. mayores Desarrollo
en actividades capacitados Territorial y
para la en artes y Bienestar Social
ocupacion del oficios.
tiempo libre  "Anyaimente se han capacitado 50 NGmero de Secretaria de
adultos mayores en diversas disciplinas | adultos Culturay
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PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
artisticas. mayores Turismo
capacitados
en disciplinas
artisticas
A diciembre de 2015, 80 personas de la | Namero de
familia y cuidadores se han capacitado |personas Secretaria de
mediante talleres en manejo y cuidado | capacitadas Desarrollo
del adulto mayor. mediante Territorial y
talleres para | Bienestar Social
cuidadores
Anualmente se realiza un evento Numero de
recreativo para el adulto mayor eventos
realizados .
Secretaria de
Numero de Deporte_ Y
Recreacion
adultos
mayores
participantes

PROBLEMATICA 6: La cobertura y oportunidad de atencién integral a las personas con
discapacidad es insuficiente y poco diversificada.

DESCRIPCION:

o El 7,2% de la poblacion de la comuna 3 presenta alguna limitacion permanente.
Por estar ubicada en el centro de la ciudad cuenta con una gran poblacion en
condiciones de hacinamiento y extrema pobreza. La comunidad ha venido
solicitando atencion a esta poblacién con discapacidad que presenta una doble
vulneracion a sus derechos y no pueden salir del circulo de pobreza.

LINEAMIENTO: Fortalecer a las personas con discapacidad como capital humano y
contribuir a su desarrollo como sujetos autbnomos, libres y capacitados para asumir
responsabilidades y compromisos en todos los niveles.

PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
Anualmente se han capacitado 30 Numero de Secretaria de
personas con discapacidad en personas Culturay

Atencién diversas disciplinas artisticas. capacitadas Turismo
integral para | Anualmente se realiza un evento NUmero de
la inclusion | recreativo para la poblacion eventos
social de la | discapacitada realizados Secretaria de
poblacion Deporte y
discapacitada NUmero de Recreacion
personas
discapacitadas
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PROGRAMA

META

INDICADOR

RESPONSABLE

participantes

PROBLEMATICA 7: Deterioro de los escenarios deportivos y recreativos de la comuna.

DESCRIPCION:
o La infraestructura deportiva y recreativa de la comuna presenta condiciones de
deterioro por su excesiva o inadecuada utilizacion, vandalismo, deficiencias en
los ciclos de mantenimiento y la falta de sentido de pertenencia y apropiacion
de los espacios por parte de la comunidad.

LINEAMIENTO: Mejorar la infraestructura deportiva y recreativa.

PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
A diciembre de 2015 se ha realizado | Namero de
Mantenimiento | €l mantenimiento al 10% de los escenarios .
de escenarios | escenarios deportivos y recreativos | deportivos y Secretaria de
deportivos y | barriales vinculados a programas recreativos Deporte y
recreativos | institucionales. con Recreacion

mantenimiento
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EJE ESTRUCTURANTE: TEJIDO SOCIAL

PROBLEMATICA 8: Deficiente participacion de las organizaciones sociales y
comunitarias en espacios e instancias de participacién social y comunitaria, que dificulta
su incidencia en las politicas publicas del Municipio de Santiago de Cali.

DESCRIPCION:

o Baja vinculacion de la poblacion y de las diferentes organizaciones sociales y
comunitarias con su entorno respecto a espacios de participacion establecidos,
generando bajo capital social e insercion en redes sociales, comunitarias y
afectivas; lo cual se evidencia en los resultados de la Encuesta SIISAS
adelantada en 2009 por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, que sefala que las organizaciones en las que mas participan los
miembros del hogar son las religiosas o espirituales con el 7,9%, seguido por
los grupos de la tercera edad con el 3,4%, la Junta de Accion Comunal: 1,2%,
los grupos deportivos el 1,5% y madres comunitarias el 1,2%. De un listado de
23 organizaciones, las organizaciones mencionadas son las que tienen los
niveles mas significativos de participacion.

o La baja participacion de los hogares indica que dificilmente se tiene un impacto
en las relaciones interpersonales de confianza y convivencia en la comunidad,
ya que la decisidn de afiliarse a una organizacion y la capacidad que tienen los
grupos para generar confianza son muy fragiles y las condiciones de
convivencia en los sectores mas vulnerables de la ciudad se tornan muy
inestables. De acuerdo con la mencionada encuesta, el 27,2% de los hogares
encuestados percibe que el espiritu de colaboracién en el barrio esta entre muy
bajo y bajo y el 50,4% lo ve como regular. Esto indica que los elementos que
conforman las relaciones interpersonales en el entorno mas inmediato como el
barrio, son débiles y se convierten en obstaculo para generar procesos de
desarrollo que propendan por el bienestar colectivo.

LINEAMIENTOS:

o Fortalecer y afianzar la estructura y el funcionamiento de las organizaciones
sociales, comunitarias y barriales, generando mecanismos de vinculacion que
motiven la participacion ciudadana en espacios e instancias establecidos en el
Municipio de Cali.

o Promover la vinculacién activa de la poblacion a los espacios de participacion
formal a través del fortalecimiento de una cultura politica y ciudadana en los
territorios.

|
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PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
A diciembre de 2015 se han Numero de
capacitado 40 organizaciones en organizaciones
procesos de consolidaciéon sociales,
administrativa y normativa, en comunitarias y
proyeccion y elaboracion de barriales
propuesta de emprendimiento y en | capacitadas
marketing de la organizacién, a
partir de: 1) Modernizacion NUumero de

Fortalecimiento
de la
estructura y
funcionamiento
de las
organizaciones
sociales,
comunitarias y
barriales

administrativa de las
Organizaciones sociales,

miembros de
organizaciones

comunitarias y barriales. 2) sociales,
Desarrollo de capacidades para el comunitarias y
aprendizaje de trabajo en equipoy | barriales

el fortalecimiento de sus actores capacitadas
como dinamizadores del desarrollo.

3) Ampliacion y cualificacion de los

equipos de trabajo de las

organizaciones comunitarias.

A diciembre de 2015, se ha Numero de

adelantado con 40 organizaciones
sociales, comunitarias y barriales
capacitadas, la construccién de un
enfoque de desarrollo local integral
orientado a la aplicacién de
capacidades y competencias de
sus equipos de trabajo de manera
que se articulen en forma
organizada a procesos de
planeacion, seguimiento,
evaluacion y sistematizacion, para
incidir de acuerdo con su mision en
la gestion publica.

organizaciones
con enfoque
de desarrollo
local
construido

A diciembre de 2015 se han
construido a partir de talleres
vivenciales procesos de
planeacion barrial (planes de
trabajo), con las organizaciones
comunitarias, sociales y barriales
intervenidas, para aumentar las
capacidades de cooperacion y
decision, a favor de los intereses
de las comunidades, posibilitado
la construccién de un enfoque
de actuacion compartido y la
creacion de una estructura de
direccién y gestion

Numero de
planes de
trabajo
construidos

Secretaria de
Desarrollo
Territorial y
Bienestar Social

Fortalecimiento
de cultura

A diciembre de 2015 se han
capacitado 400 personas de la

NUmero de
personas

Secretaria de
Desarrollo
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PROGRAMA

META

INDICADOR

RESPONSABLE

politica 'y
ciudadana en
los territorios a
diferentes
grupos
poblacionales

comuna en cultura politica y
ciudadana a traves de talleres
vivenciales por un espacio de 8
meses, basados en la metodologia
del aprendizaje experiencial para la
construccion del quehacer
comunitario, el desarrollo de
habilidades y liderazgo, para
propiciar su participacion
competente en los escenarios e
instancias de participacion
ciudadana donde se debate y
decide lo publico.

capacitadas en
cultura politica
y ciudadana

A diciembre de 2015, se han
fortalecido 20 expresiones juveniles
(entendidas como espacios
juveniles en donde se generan
procesos, encuentros y dialogos en
las practicas de participacion
politica y organizacion juvenil) a
través de la intervencion a 400
jévenes en temas de participacion
politica y organizacién juvenil.

NUmero de
expresiones
juveniles
fortalecidas

Namero de
jovenes
intervenidos
por comunas

A diciembre de 2015, se generan 8
encuentros de participacion y
organizacion juvenil a través de la
animacion socio cultural y politica
con 400 jovenes vinculados a las
expresiones juveniles para la
conformacion de redes juveniles de
la comuna

NUmeros de
encuentros
realizados

NUmero de
jovenes
intervenidos

Territorial y
Bienestar Social

PROBLEMATICA 9: Deterioro de los equipamientos comunitarios plblicos existentes
en la comuna, que inciden desfavorablemente en los procesos sociales y comunitarios.

DESCRIPCION:
o Sedes comunales, centros multiples, Centros de Desarrollo Comunitario de
propiedad del municipio estan presentando estado deterioro, lo cual dificulta la
implementacion de procesos y servicios de desarrollo humano y social en la

comuna.

LINEAMIENTO: Realizar el mejoramiento del equipamiento comunitario publico del
Municipio de Santiago de Cali.
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PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
Mantenimiento Anualm_en_te se realiza al menos el Nurr_lero ple Secretaria de
del mantenimiento de un equipamiento equipamientos Desarrollo
equipamiento | comunitario publico comunitarios Territorial
comunitario publicos con . y
o e Bienestar Social
publico mantenimiento

PROBLEMATICA 10: Desconocimiento institucional publico y privado, de los derechos
especiales y autonomia de los pueblos indigenas.

DESCRIPCION:
o Violacion de Derechos humanos e internacional humanitario de los pueblos

indigenas.

LINEAMIENTO: Fortalecer las parcialidades indigenas en el marco de la politica publica

indigena.

PROGRAMA

META

INDICADOR

RESPONSABLE

Formacion y
capacitacion
en el ambito
de derechos
y desde un
enfoque
diferencial
para la
incidencia y
participacion
de los
integrantes
de las
parcialidades
indigenas en
espacios de
construccion
colectiva de
ciudad.

A diciembre de 2015 se han formado y
capacitado 30 personas de la poblacion
indigena existente en la comuna en
derecho propio o derecho mayor

Numero de
personas
formadas y
capacitadas

Secretaria de
Desarrollo
Territorial y
Bienestar Social
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EJE ESTRUCTURANTE: HABITAT

PROBLEMATICA 11: Deterioro ambiental

DESCRIPCION:

o La problematica de los residuos solidos estd asociada a la falta de cultura
ciudadana debido al inadecuado manejo y disposicion de los mismos, asociada
igualmente por sector comercial y al nimero de bodegas que de manera ilegal
funcionan en el territorio, generando problemas de invasion de espacio publico
y basureros crénicos..

o La comuna 3 actualmente cuenta con aproximadamente 264.634 M2 en 12
parques de los cuales no se ha intervenido ninguno en el Ultimo cuatrienio,
estos parques requieren intervenciones en sus zonas blandas y duras, en
algunos se carece de mobiliario y la oferta ambiental es bastante deficiente. se
debe resaltar el Parque del Acueducto - Avenida Circunvalar - incluye Estatua
de Belalcazar, Charco del Burro, Parque del Acueducto y todos los taludes y
separadores aledafios, que tienen caracter de parque de ciudad por su
significancia entre los calefios y su concurrencia a ellos.

o Bajos niveles de mantenimiento de la poblacién arborea, aproximadamente
4.246 especimenes en toda la comuna.

LINEAMIENTOS:

o Promover cultura ciudadana para el manejo y disposicion adecuada de residuos
sélidos y otros énfasis ambientales y sanitarios

o Recuperacion y apropiacion de lugares impactados por disposicion inadecuada
de residuos solidos

o Intervenir con criterios paisajisticos, parques urbanos, zonas blandas de
separadores viales, zonas verdes publicas, zonas de proteccion de rios, areas
de interés ambiental como humedales y otros ecosistemas

PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
A diciembre de 2015 estara Numero de Departamento
implementado el sistema de gestion sedes Administrativo
integral de residuos sélidos en la educativas con | de Gestion del
institucion educativa publica principal | el sistema de Medio Ambiente
y sus sedes en la comuna gestion
(capacitacién, adecuacion de integral de
infraestructura para almacenamiento | residuos

Entornos temporal y/o reposicion de sélidos

para la vida | recipientes), en el marco del Decreto | implementado
0059 de 2009.

A diciembre de 2015 se han Numero de Departamento
capacitado 40 lideres de las lideres de Administrativo
organizaciones sociales y organizaciones | de Gestion del
comunitarias como multiplicadores sociales y Medio Ambiente

para promover el manejo adecuado comunitarias
de los residuos sélidos de generacién | capacitados
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PROGRAMA META INDICADOR | RESPONSABLE
domiciliar ordinarios (orgéanicos e como
inorganico), peligrosos y escombros; | multiplicadores
asi como también la proteccion del
recurso hidrico y riesgos asociados, a | Numero de
través de estrategias de informacion, | talentos
educacién y comunicacién, que involucrados
involucren en su desarrollo los en el
talentos de la comuna desarrollo de
las estrategias
IEC
Numero de
estrategias
implementadas
A diciembre de 2015 se ha disefiado | NUmero de Departamento
e implementado una estrategia zonas Administrativo
sostenible de recuperaciéon recuperadas de Gestion del
paisajistica y ambiental con Medio Ambiente
participacién comunitaria, donde la
autoridad ambiental incluya el vivero
municipal, el grupo de cultura
ambiental y el grupo de impactos al
suelo, en las siguientes zonas
identificadas con mayor impacto:
Carrera 10 entre Calles 13y 15, Calle
13 con Carrera 12 San Pascual, Calle
13 entre Carreras 9 y 10 San Pedro,
Calle 14 con Carrera 2.
A diciembre de 2015 se ha realizado | Numero de Secretaria de
Entornos S -
para la vida capacitacion a 100 personas en personas Salud Publica
manejo adecuado de factores de capacitadas
riesgo que facilitan la proliferacion de
vectores y roedores en los sectores
recuperados.
Anualmente se ha recuperado al Numero de Departamento
menos un parque, zona blanda de parques, Administrativo

separador vial o zona verde publica
de la comuna

zonas blandas
de separador
vial 0 zona
verde publica
recuperada

de Gestion del
Medio Ambiente

A diciembre de 2015 se ha realizado
el mantenimiento al 25% de la
poblacion arbérea de la comuna

Porcentaje de
mantenimiento
de la poblacién
arborea

Departamento
Administrativo
de Gestion del
Medio Ambiente
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VIIl. PLAN DE INVERSIONES

El monto de inversion publica proyectada para dar cumplimiento a cada uno de los
programas contemplados en la parte estratégica del Plan de Desarrollo 2012 — 2015 de la
Comuna 3 del Municipio de Santiago de Cali, se presenta en la Tabla 23.

Tabla 23. Proyeccién Presupuestal Origen Situado Fiscal Territorial 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

916,474,685 |1,091,459,251 | 1,124,146,546 | 1,097,210,961 | 1,128,044,208 | 5,357,335,650

Fuente: Banco de Proyectos - SDI
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Limpieza y orden en
el espacio publico.

Mas espacios para la
recreacion, el deporte, la
cultura. '




